Instituto de Previsién Social Acta N° 084/2022 de fecha 28 de diciembre de 2022

Consejo de Administracion .
RESOLUCION C.A. N° 084-003/2022

POR LA QUE SE RATIFICA LA VIGENCIA DE LA RESOLUCION C.A. N° 2172/96,
DE FECHA 10 DE SETIEMBRE DE 1996, LA CUAL DISPONE QUE EL IPS,
PROPORCIONARA EXCLUSIVAMENTE A SUS ASEGURADOS Y
BENEFICIARIOS, LOS SERVICIOS DE ATENCION MEDICO- QUIRURGICA Y
DENTAL, DE DIAGNOSTICO Y SIMILARES QUE CUENTE EN SUS
INSTALACIONES E INFRAESTRUCTURA EN TODO EL PAIS Y SE ESTABLECE
UN PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL EN CASO DE PRESTACIONES DE SALUD
NO IMPLEMENTADAS, INCLUIDOS LOS PRODUCTOS QUE NO'EIGUREN EN EL
VADEMECUM INSTITUCIONAL DE MEDICAMENTOS Y/O.CUADRO BASICO DE
DISPOSITIVOS MEDICOS.

VISTO: El Expediente Digital identificado como CA/NS _2823/2022, recepcionado en la
Secretaria del Consejo de Administracion, en fecha 26 de dieiembre de 2022, el cual contiene la
Nota Interna GS/N° 183/2022, de fecha 13 de octubre de’2022, de la Gerencia de Salud, por la
que se eleva a consideracion de la Méxima Autoridad, la solicitud de ratificar la vigencia de la
Resolucion C.A. N° 2172/96, de fecha 10 de setiembre de 1996, la cual dispone que el Instituto
de Prevision Social, proporcionara exclusivainerte a sus asegurados y beneficiarios, los
servicios de atencion médico-quirurgica y dental, de diagnostico y similares que cuente en sus
instalaciones e infraestructura en todo el pais y ademas, ampliar los términos de la misma,
estableciendo un procedimiento excepcional en caso de prestaciones de salud no
implementadas, incluidos los produgtes que no figuren en el Vademécum Institucional de
Medicamentos y/o Cuadro Basico de dispositivos médicos; a través del cual el profesional de
salud debera cumplir de forma“ebligatoria con los requerimientos establecidos en la presente
disposicion y sera una Junta ‘Médica Interna del Departamento y Servicio de la especialidad
afectada, la instancia que_determine la aplicaciéon de dicha excepcionalidad, antes de que el
profesional de salud gueda expedir la receta manual de uso externo para el caso; esto cuando se
encuentre en inminente riesgo la vida del paciente; y

CONSIDERANDO: Que, la citada disposicion resolutiva enfatiza en su Art. 2° que el Instituto

de Previsidn,Social, no proporcionara ninglin otro servicio asistencial adicional para lo cual no

cuenté,instalaciones e infraestructura en sus locales en todo el pais, lo cual queda expresamente

prohibid'o“sin embargo, esto no se/¥ta cumpliendo cuando el a(ég}Qdo inte ne/zzna
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demanda judicial a través de la figura del Amparo Constitucional, invocando el Art. 4° de la
Carta Magna sobre el “Derecho a la Vida” de la persona, que obliga al Instituto a salirse de la
norma y realizar costosas erogaciones en beneficio de asegurados, que a veces incluso son
sospechados como “seguro de favor”, los cuales son dificiles de corroborar por las debilidades
del permisivo sistema de control interno obrero-patronal; como por ejemplo: los documentos
administrativos de la empresa no se hallan en regla; asegurados de la tercera edad con patologia
grave pre-existente que se aseguran solo para acceder a las prestaciones de salud y luego
fallecen, cerrandose el caso cuando es investigado, sin deslindar la~résponsabilidad de la
Patronal- pese a mediar dictamen juridico sobre el fraude;

Que, la Ley N° 98/92, que establece el Régimen Unificado desJubilaciones y Pensiones y/o
modifica las disposiciones del Decreto N° 1860/50, que en su‘Art. 30° establece cuanto sigue:
“Riesgos de Enfermedad”: En caso de enfermedad no prefesional o accidente que no sea
trabajo, el Instituto proporcionard a los asegurados: Aj/Atencion médica-quirirgica y dental,
medicamentos y hospitalizacion conforme a las nov¥mias que dispongan los reglamentos del

’

Instituto ... ”;

Que, el Art. 17° del Decreto N° 10810/52,€:Que aprueba los Reglamentos del Decreto-Ley N°
1860/50”, establece en su Art. 17° las Prestaciones Médicas Prohibidas: “Los médicos del
Instituto de Prevision Social no prescribiran medicamentos que no figuren en el arsenal
Jarmacologico, ni podran recetar magCas comerciales determinadas. El incumplimiento de esta

1,

disposicion serd considerada falta grave...”,

Que, la Resolucion N° 1146/03, de fecha 11 de agosto de 2003, en su Art. 1° aprueba el
Proyecto de Normas <y ‘Procedimientos para la expedicién de recetas de medicamentos e
insumos sin existencia y* establece en el item 1.1 que: “Solamente se expediran recetas por
medicamentos quevfiguran en el Cuadro Basico de Medicamentos del IPS”, ‘

Que, la Reselucion C.A. N° 008-007/10, de fecha 19 de enero de 2010, aprobd el Vademécum
Instituciorial,de Medicamentos del IPS y en su Art. 5° establece que: “los profesionales
médices/y-odontologos del IPS se cifian obligatoriamente al Vademécupy a los productos e

stock para la prescripcion de medicamtos Yy no se permitira la transcripgcion dﬁcems )
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institucionales...”; en su Art. 20° determina cuanto sigue: “Los medicamentos deberdn ser
prescriptos por nombre genérico, de acuerdo a la existencia y disponibilidad -segin
Vademécum vigente”;

Que, por otra parte, el Art. 12° de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas” establece
un “Programa Anual de Contrataciones a mads tardar para el 28 de febrero de cada aiio...
sujetandose a las previsiones establecidas en la Ley de Administracién Financiera y su
reglamento, aunque no constituird un compromiso de contratacion, sera-obligatorio contar con
el citado programa para la ejecucion del presupuesto de cada anio, el cual sélo por causas
debidamente justificadas, podra ser adicionado, modificado, suspendido o cancelado”; con lo
cual ante los recursos de amparo, dicho Programa Anual de Contgataciones se ve muy afectado
al salirse de lo presupuestado, generando la erogacidn. 'de”gastos no previstos y los
inconvenientes que ello genera, ocasionando el desangramiento paulatino de los fondos
financieros de salud;

Que conforme a las normativas citadas anteriormente, se desprende que a los profesionales de
salud del IPS no les estd permitido prescribir en’ recetarios o formularios institucionales,
medicamentos y/o dispositivos médicos que’ no se encuentren incluidos en el Vademécum
Institucional o Cuadro Basico respectivos; ni indicar otras prestaciones de salud no
implementadas; sin embargo, se hace necesario establecer un procedimiento excepcional que
les permita salirse de la norma; cuando se encuentre en inminente riesgo la vida del paciente,
para no caer en la figura de negligencia u omision de auxilio;

Que, el Art. 117° del CodigosPenal, establece que la “Omision de auxilio”; como el que no
salvara a otro de la muerte)o de una lesion considerable, pudiendo hacerlo sin riesgo personal,
serd castigado con penq privativa de libertad de hasta un aiio o con multa, cuando: el emitente
estuviera presentesemel suceso; cuando se le hubiera pedido su intervencion en forma directa y
personal o cuandovel emitente, por una conducta antijuridica anterior, haya contribuido a que
se produjergrel viesgo, se aplicard una pena privativa de libertad de hasta dos afios o multa”,
Que, la Resolucion C.A. N° 052-003/2021, de fecha 11 de junio de 2021 "POR LA QUE SE
AUT@RIZA A LOS MEDICOS DE INSTITUCION A EXPEDIR ETAS EN CAS

DE QUE{\OS ASEGURADOS RE/ ' ERAN MEDICAMENTOS QU%E%\ENCUE%R Q

FDO.: DR. VICENTE MARIO BATAGLIA ARAUJO, PRESIDENTE
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INCLUIDOS EN EL VADEMECUM INSTITUCIONAL SIN EXISTENCIA A LA FECHA
DE PRESCRIPCION, PARA SU PRESENTACION EN OTRA INSTITUCION DE SALUD O
DE BENEFICIENCIA”, pero no contempla el caso de prestaciones de salud no implementadas
en la Institucion, que incluyen los productos fuera del Vademécum Institucional de
Medicamentos y/o Cuadro Basico de Dispositivos Médicos;

Que, la Ley N° 1.334/98 “De Defensa del Consumidor y del Usuario” yssu modificatoria Ley
N° 6.366 /19; en su Art. 6° - Derechos Basicos del Consumidor; Jng..d), establece como
derecho "la informacion clara sobre los diferentes productosy servicios con las
correspondientes especificaciones sobre la composicion, calidad, "precio y riesgos que
eventualmente presenten”; ademas en su Capitulo VII - Proteccién'a’ la Salud y Seguridad, Art.
32°.- "Los proveedores de bienes y servicios riesgosos parada\vida, salud y seguridad deberdn
informar, en forma ostensible y adecuada, sobre su peligrosidad o nocividad, sin perjuicio de
la adopcion de otras medidas que pueda tomarse en cada’'saso concreto”,

Que, la Ley N°® 836/80 del “Cédigo Sanitario”, en-suTitulo Preliminar - “De las Acciones para
la Salud”; Art. 10° establece que el Cuidado7dela Salud comprende: a) En relacion a las
personas, las acciones integrales y coordipadas de promocion, proteccidn, recuperaciéon y
rehabilitacion del estado de bienestar fisico, mental y social; b) En relacion al medio, €l control
de los factores condicionantes de la salud de las personas;

Que, la Constitucién Nacional én su*Capitulo VI - “De la Salud”, en su Art. 68° "Del Derecho
a la Salud", establece que el Estado protegera y promovera la salud como derecho fundamental
de la persona y en interés de la comunidad; que nadie serd privado de asistencia publica para
prevenir o tratar enfermedades, pestes o plagas, y de socorro en los casos de catastrofes y de
accidentes;

Que, la Ley N%1032, en su Capitulo I “Del Sistema Nacional de Salud”; Art. 1° crea el Sistema
Nacional de¢Salud, en cumplimiento de una politica nacional que posibilite la plena vigencia
del derecho i la salud de toda la poblacion y en su Art. 5° establece que el Sistema tendra
como ‘pilar basico, el concepto cientifico de atencion integral de la salud, que armoniza CV
Z

un todo, las funciones de proteccion de/ Iy salud, prevencion de la epfexmedad, cury‘f
R - -

FDO.: DR. VICENTE MARIO BATAGLIA ARAUJO, PRESIDENTE
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rehabilitacion del enfermo, y lo incorpora como estrategia capaz de controlar las causas bio-
socio-economicas y culturales de la enfermedad;

Que, la Resolucion C.A. N° 080-002/16, aprobo el reglamento disciplinario de los funcionarios
del IPS y en el Capitulo 1V, el Art. 8° estipula como falta grave e/ incumplimiento de la
instruccion del superior jerdarquico, asi como, el Decreto N° 8841/18 del Estatuto del
Funcionario del Instituto de Prevision Social, que en el Capitulo X_- “Del Régimen
Disciplinario”, el Art. 65° refiere que: "los funcionarios del IPS incurriran.en responsabilidad
administrativa por incumplimiento de sus deberes u obligaciones, o por infringir las
prohibiciones establecidas en el Decreto, las reglamentaciones~y demds leyes aplicables,
haciéndose pasible de las sanciones disciplinarias determinadgs},vatificada como falta grave,
en el Art. 68°, Incs. “c” y “e” del citado Decreto;

Por tanto, en uso de sus atribuciones;

EL CONSEJO DE ADMINIS'I:RACION DEL
INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL

RESUELVE:

1°) Ratificar la vigencia de la Regolucion C.A. N° 2172/96, de fecha 10 de setiembre de
1996, la cual dispone quefel Instituto de Prevision Social, proporcionara exclusivamente a
sus asegurados y beneficiarios, los servicios de atencion médico-quirtirgica y dental, de
diagnostico y similarés que cuente en sus instalaciones e infraestructura en todo el pafs;
es decir, la Institueidn no otorgara ninguna prestacion de salud adicional que no se
encuentre implémentada o no se encuentre contemplado en su Vademécum Institucional
de Medicamehtos y/o Cuadro Basico de Dispositivos Médicos, lo cual queda
expresamente prohibido.

2°) Establecer un procedimiento excepcional en caso de prestaciones de salud NO
implementadas en la Institucidn,, incluidos los productos que NO Figuren en Al
Vademécum Institucional de Me/i%amentos y/o Cuadro Bésico df.%ispositivos Médios; (

/]

A
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el cual debera ser adoptado de manera obligatoria por el profesional de salud del IPS,
antes de expedir la receta manual de uso externo para su presentacion en otra institucion
de salud o beneficencia; esto s6lo cuando se encuentre en inminente riesgo la vida del
paciente, a ser determinado por una Junta Médica Interna; de conformidad a los
siguientes términos:

a)  El Profesional de Salud deberd ceriirse exclusivamente a las p¥estaciones de salud
implementadas en la Cartera de Servicios Institucional, incltidos’ los productos que
figuren en el Vademécum Institucional de Medicamentds 3/o Cuadro Bdsico de
Dispositivos Meédicos vigentes; salvo que el caso en~particular, cumpla con las
condiciones y requerimientos del presente procedimi€nto ’excepcional.

b)  El Profesional de Salud que considere inevitable ho acatar la norma institucional del
item a), debera solicitar por Nota Interna y d través de los canales correspondientes
(Jefatura del Servicio y del DepartamentO\réspectivo), la excepcionalidad del caso,
requiriendo la conformacion de una Junta Médica Interna, que determinara la
correspondencia del mismo.

¢) La Junta Médica Interna estara conformada por el Jefe del Servicio; el Jefe del
Departamento; el profesiona] de salud solicitante; ademas de otros miembros del
Servicio en caso de necesidad, para lo cual el profesional de salud deberd presentar
toda la documentaCion °cientifica que avalen su peticion y deberd tener como
maximo un nivel de €Videncia cientifica IIA.

d) La Junta Médica Interna informara al Profesional de Salud las conclusiones de la
misma, y €ste ltimo a su vez debera informar al paciente, con criterio objetivo, las
resultas.de la Junta Médica Interna.

e) El-Profesional de Salud, recién al contar con el aval escrito de la Junta Médica
Interna podra utilizar el }V-mato de Receta Manual de Uso Externo, conforme al

Anexo 1, el cual se /fnfuentra refrendado por la Secretattq del Consejo dgr
N - ! ,

FDO.: DR. VICENTE MARIO BATAGLIA ARAUJO, PRESIDENTE
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Administracion, y el Area Técnica respectiva, que consta de 01 (una) foja y se
adjunta a la presente Resolucidn.

f)  El incumplimiento de este procedimiento excepcional por parte del Profesional de
Salud serda considerada FALTA GRAVE, conforme a las normativas vigentes
mencionadas en el Considerando de la presente Resolucién y acarreard la
instruccion inmediata de SUMARIO ADMINISTRATIVO.

g) La Gerencia de Salud, a través de la Unidad de Regulaéiofh, Farmacéutica, sera la
instancia encargada de evaluar periddicamente la neeesidad o no de incluir nuevos
items en el Vademécum Institucional de Medicarmientos y/o Cuadro Bésico de
Dispositivos Médicos, en relacion estricta y dependencia excluyente de Protocolos
Médicos de Diagnéstico y Tratamiento de “las patologias, que deben estar
fundamentados en evidencias cientificas de niyel no superior a 2A y adecuada a la
Cartera de Servicios Institucional, ademads del correspondiente anélisis costo-
beneficio; la disponibilidad presuptestaria de la Gerencia Administrativa y
Financiera y el parecer técnico de la’Geérencia de Abastecimiento y Logistica como
responsable de garantizar y aségurar la disponibilidad de productos en el area de
Salud, que repercute en la calidad de los servicios a los asegurados y la eficiencia
de los costos.

h)  La Jefatura de Depdrtamento y Servicio respectivo debera proponer la exclusion de
productos, cuyo uso'sé considere ya desfasado o sea reemplazado con la inclusién
del nuevo prodicto en el Vademécum Institucional de Medicamentos y/o Cuadro
Basico de Rispositivos Médicos, por su similar eficacia en el tratamiento de una
patologial Esta responsabilidad es exclusiva de la Jefatura de Departamento y
Servicig tespectivo.

3°) Enconténdar a la Gerencia de Salud, conjuntamente con la Gerencia de Abastecimiento y
Logistica y la Gerencia de Desarrollo y Tecnologia, a través de sus dependencias
comnpetentes, en este ultimo caso, la Direccion de Planificacién; la elaboracién de la

Cartera de Servicios del S%WO Social, ajustada a las Iyest\aciones de /sjlucy

FDO.: DR. VICENTE MARIO BATAGLIA ARAUJO, PRESIDENTE

LIC, LUDIA CLAUDINA SILVERA LOPEZ/ DR. RICARDO VICENTE OVIEDO MEDINA
ABG. MIGUEL ANGEL DOLDAN MARTINEZ / LIC. GUSTAVO RAMON ARIAS
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implementadas en el IPS, y para cada uno de los Establecimientos Asistenciales, seglin
nivel de complejidad.

4°) Encomendar a la Gerencia de Salud, a través de sus Direcciones y Jefaturas de
Departamentos y Servicios respectivos, la actualizacién de sus Protocolos, Guias y
Manuales de Procedimientos, adecuandolas a la Cartera de Servicios del Seguro Social.---

5°) Encomendar a la Gerencia de Salud, a través de la Unidad de Regulacion Farmacéutica,
la actualizacion de la Resolucion C.A. N° 008-007/10, de fecha\]'9.de enero de 2010, que
aprueba el Vademécum Institucional de Medicamentos; asi~como la elaboracion de la
noémina actualizada del Cuadro Basico de DispositivosrMédicos para su aprobacion,
donde se contemple en ambos Listados; los productostneluidos, excluidos y modificados
en sus especificaciones técnicas hasta la fecha, asi~¢omo contemplar los tiempos de
carencia respectivas para el acceso a los mismos dg'les pacientes asegurados cotizantes y
beneficiarios.

6°) Encomendar a la Gerencia Administrativa.'y’ Financiera, a través de la Direccion de
Aporte Obrero Patronal, la implemefitacion de un documento a ser elaborado en forma
conjunta con la Direccién de Organizacion y Calidad, donde se contemple la Cartera de
Servicios del Seguro Social a ser establecida en la Institucion, en la cual se le informe al
trabajador a su ingreso al Sistema de la Seguridad Social, la cobertura de salud otorgada
por el IPS y que dichdo documento sea rubricado por el trabajador en sefial de
conformidad, especificando claramente que la Institucion solo podra brindarle las
prestaciones de salud\ implementadas y los productos que figuren en el Vademécum
Institucional de Medieamentos y/o Cuadro Basico de Dispositivos Médicos.-----=-=--=------

7°) Encomendana Ja Gerencia de Prestaciones Economicas del Seguro Social, el urgimiento
de la reimplementacion del Examen Admisional al Ingreso del Asegurado, de
conforfniddd a lo dispuesto en la Resolucion C.A. N° 013-014/20, de fecha 21 de febrero

de 2020° - /f /f\\ /

FDO.: DR, VICENTE MARIO BATAGLIA ARAUJO, PRESIDENTE

LIC. LUDIA CLAUDINA SILVERA LOPEZ / DR. RICARDO VICENTE OVIEDO MEDINA
ABG. MIGUEL ANGEL DOLDAN MARTINEZ/ LIC. GUSTAVO RAMON ARIAS

SR. ROBERTO BRITEZ FERREIRA. MIEMBROS DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION
ABG. ANA MARIA ANGELICA CASTRO AQUINO. Secretaria del Consejo de Administracién

El presente instrumento es de caracter publico, garantizando la transparencia de la gestion piblica. Se podra acceder al mismo de forma libre,
conforme a la reglamentacion legal vigente que rige la materia, en atencion al principio de publicidad de la administracion publica, con cxcepcion
de aquellos documentos que por su naturaleza, su acceso se encuentre restringido por la Ley. 8/9
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Instituto de Prevision Social Acta N° 084/2022 de fecha 28 de diciembre de 2022

Consejo de Administracion ,
RESOLUCION C.A. N° 084-003/2022

8°) Encomendar a la Direccion Juridica, determinar la figura legal competente para blindar la
Cartera de Servicios del Seguro Social a ser establecida en la Institucién, ante el embate
de los Amparos Judiciales contra el IPS y encaminar las gestiones ante las Autoridades
del Poder Judicial para el efecto.

9°) Establecer que la Gerencia de Salud, es el responsable de la integridad del expediente
fisico y su coherencia con la versién digital registrada para el tratamiento por parte del
Consejo de Administracion.

10°) Comunicar a quienes corresponda y archivar.

SC/lz/pb.- -~ N — ’ —~
FDO.: DR. VICENTE MARIO BATAGLIA ARAUJO, PRESIDENTE

LIC. LUDIA CLAUDINA SILVERA LOPEZ / DR. RICARDO VICENTE-OVIEDO MEDINA
ABG. MIGUEL ANGEL DOLDAN MARTINEZ/ LIC. GUSTAVO RAMON ARIAS

SR. ROBERTO BRITEZ FERREIRA. MIEMBROS DEL CONSEJO DEA DMINISTRACION
ABG. ANA MARIA ANGELICA CASTRO AQUINO. Secretaria del Gonsejo de Administracién

El presente instrumento es de caracter publico, garantizando la transparencia de la gestion publica. Se podra acceder al mismo de forma libre,
conforme a la reglamentacion legal vigente que rige la materia, en atencion al principio de publicidad de la administracién piblica, con cxcepeion
de aquellos documentos que por su naturaleza, su acceso se encuentre restringido por la Ley. 9/9
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RECETA MANUAL DE USO EXTERNO EN CASO DE PRODUCTOS QUE NO FIGUREN

EN EL VADEMECUM INSTITUCIONAL DE MEDICAMENTOS Y/O CUADRO BASICO

DE DISPOSITIVOS MEDICOS O PRESTACIONES DE SALUD NO IMPLEMENTADAS,
EN CASO DE QUE EXISTA RIESGO DE VIDA DEL PACIENTE

Servicio:
1. Datos del Asegurado
Nombres y apellidos CIN°® Diagnéstico Médico - Duracion del tratamiento
(como figuraen la C.I.) {maximo 48hs) il
2. Prescripcion
Cantidad

[ Cédigo I Nombre genérico del producto Descripeion

Médico)

(Medicamento y/o Dispositivo (Conccnt{acién-FF para medicammﬂqs!EETT
para insumos)Cielos p/ Oncologicos

3. Marque la situacion o contingencia que afecta al paciente

4.1. Medicamento y/o Dispositivo Médico FUERA del Vademécum o Cuadro Basico.

4.2, Prestacion de Salud NO IMRI'EMENTADA en la Cartera de Servicios del IPS

4.3. Asegurado SIN DERECHO.

4. Responsabilidades

El presente formulario no serd #alido como instrumento para reembolso de gastos asumidos por el paciente o
sus recurrentes. Se expide lavpresente receta al solo efecto de su presentacion en otra institucién de salud o
beneficencia. La recepciémedistribucion y aplicacion de los productos adquiridos o proveidos por el
asegurado o sus familiarés, exime a los funcionarios y al IPS de cualquier responsabilidad civil,
administrativa o penal\por desvios de calidad del mismo, por lo que el recurrente asume la responsabilidad
por el producto.que €ntrega, por su origen y/o por los desvios de calidad. El recurrente se compromete a
adquirir productos’ registrados en el MSPyBS, considerando que la adquisicion de productos no registrados
configura el'd€lito de contrabando y/o narcotrafico (para sustancias psicotrépicas y estupefacientes).

Fecha de'la - Firma y sello Firma y sello Firmay sello
preseripeién | del Profesional de Salud - del del
(Vigencia Tratante/Especialista Jefe de SERVICIO Jefe de DEPARTAMENTO
méaxima 30 dias)

. Informe de Comprobacién de Derechos — CORRESPONDE Sl o NO_

Firma y Sello.del Funcionario informante
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