Instituto de Prevision Social Acta N° 040/2023 de fecha 05 de jllliO de 2023
Consejo de Administracion

RESOLUCION C.A. N° 040-034/2023

POR LA QUE SE RATIFICAN LAS ADENDAS N°1,N°2 Y N°3,Y SE APRUEBA LA
ACLARACION N° 1, AL PLIEGO DE BASES Y CONDICIONES DE LA LICITACION
PUBLICA NACIONAL - SBE N° 64/2023 “CONTRATACION DE SERVICIO
TERCERIZADO PARA ESTUDIOS DE RESONANCIA MAGNETICA NUCLEAR Y
TOMOGRAFIA COMPUTARIZADA PARA EL DEPARTAMENTO DE ALTO
PARANA”.

VISTO: El Expediente Digital identificado como CA/N° 1365/2023, recepcionado en la
Secretaria del Consejo de Administracion, en fecha 04 de julio de\2023, el cual contiene la
Providencia de la Gerencia de Abastecimiento y Logistica,, gue remitio el Memorando
DOP/DLII/N® 529/2023, de fecha 03 de julio de 2023, refrendado y providenciado por la
Direccion Operativa de Contrataciones, por el que se eleya\a~conocimiento de la Méxima
Autoridad la ratificacion de las Adendas N° 1, N° 2 y N° 3} a consideracion la aprobacion de
la Aclaracion N° 1, al Pliego de Bases y Condiciones ¢otrespondientes a la Licitacion Publica
Nacional - SBE N° 64/2023 “CONTRATACION -DE SERVICIO TERCERIZADO PARA
ESTUDIOS DE RESONANCIA MAGNETIEGA NUCLEAR Y TOMOGRAFIA
COMPUTARIZADA PARA EL DEPARTAMENTO DE ALTO PARANA™; y

CONSIDERANDO: Que, las Adendas N° ', N° 2 y N° 3, consistieron en prorrogas a las
fechas correspondientes al proceso licitatorio de referencia las cuales obedecieron a la
necesidad de adecuar los plazos a las~disposiciones legales emanadas del Ente Regulador, la
Direccion Nacional de Contrata€iones Piablicas, en atencion a las aclaraciones remitidas por el
Administrador del Contrato a las-c¢onsultas realizadas por los potenciales oferentes. Ademas se
menciona que el plazo,de publicacion de cada adenda de prorroga es de 01 (un) dia de
verificacion y 05 (cinco)(dias de publicacion;

Que, la Aclaracion N*, representa las aclaraciones realizadas sobre las bases y condiciones del
respectivo Pliego; ‘ello a raiz de las consultas realizadas por los potenciales oferentes, las
respuestas suministradas (remitidas a través de correo electronico instituciona ) son de exclusiva
responsabiidad de la Direccion de Hospitales Afrea Interior; ~7T

Por tanto, en uso de sgéﬂtribucion?gq

FDO.: DR. RICARDO VICENTE OVIEDO MEDINA

LIC. LUDIA CLAUDINA SILVERA LOPEZ / ABG. MIGUEL ANGEL DOLDAN MARTINEZ
LIC. GUSTAVO RAMON ARIAS. MIEMBROS DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION
ABG. ANA MARIA ANGELICA CASTRO AQUINQO. Sccretaria del Consejo de Administracion

!

El presente instrumento es de cardcter publico, garantizando la transparencia de la gestion publica. Se podrd acceder al mismo de forma libre,
conforme a la reglamentacion legal vigente que rige la materia, en atencidn al principio de publicidad de la administracion piblica, con excepcidn
de aquellos documentos que por su naturaleza, su acceso se encuentre restringido por la Ley. 13



Instituto de Previsién Social Acta N° 040/2023 de fecha 05 de julio de 2023
Consejo de Administracion

RESOLUCION C.A. N°:040-034/2023

EL CONSEJO DE ADMINISTRACIC')N DEL
INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL

RESUELVE:

1°) Ratificar la Adenda N° 1, al Pliego de Bases y Condiciones de la Licitacion
Piblica Nacional - SBE N° 64/2023 “CONTRATACION..DE SERVICIO
TERCERIZADO PARA ESTUDIOS DE RESONANCIA MAGNEFICA NUCLEAR Y
TOMOGRAFIA COMPUTARIZADA PARA EL DEPARTAMENTO DE ALTO
PARANA”, en todos sus términos, conforme al Anexo que~consta de 01 (una) foja, el
cual se encuentra refrendado por la Secretaria del Consej¢;de"Administracion y las Areas
Técnicas respectivas y forma parte de la presente Resotucion.-

2°) Ratificar la Adenda N° 2, al Pliego de Bas¢s» y Condiciones de la Licitacion
Publica Nacional - SBE N° 64/2023 \*CONTRATACION DE SERVICIO
TERCERIZADO PARA ESTUDIOS DE RESONANCIA MAGNETICA NUCLEAR Y
TOMOGRAFIA COMPUTARIZADA (PARA EL DEPARTAMENTO DE ALTO
PARANA”, en todos sus términos, denforme al Anexo que consta de 01 (una) fO_]a el
cual se encuentra refrendado por la Secretaria del Consejo de Administracién y las Areas
Técnicas respectivas y forma parte de la presente Resolucion.

3°) Ratificar la Adenda N/ 3,+al Pliego de Bases y Condiciones de la Licitacion
Piblica Nacional - SBE N° 64/2023 “CONTRATACION DE SERVICIO
TERCERIZADO PARAESTUDIOS DE RESONANCIA MAGNETICA NUCLEAR Y
TOMOGRAF{A: €OMPUTARIZADA PARA EL DEPARTAMENTO DE ALTO
PARANA”, en(fodos sus términos, conforme al Anexo que consta de 01 (una) foja, el
cual se encuentra refrendado por la Secretaria del Consejo de Administracién y las Areas
Técnicas respectivas y forma parte de la presente Resolucion.

4°)  Aprobar’la Aclaracion N° 1, , al Pliego de Bases y Condiciones de la Licitacion
Publica Nacional - SBE N° 64/2023 “CONTRATACION DE SERVICIO
TERCERIZADO PARA ESTUDIOS DE RESONANCIA MAGNETICA NUCLEAR Y
TOMOGRAFIA COMPUTARIZADA PARA EL DEPARTAMENTO DE ALTO
PARANA”, en todos sus términos, conforme al Anexo que consta de 03 (tres) fojas, el
cual se encuentramyrefrendado por la $ecretaria del Consejo de Administracion y las Areas
Tecmcaﬁ respejgas y ﬁwa/pfrte e la presente Resolucion. lf\\ =g /

FDO.: DR, RICARDO VICENTE OVIEDO MEDINA
LIC. LUDIA CLAUDINA SILVERA LOPEZ/ ABG. MIGUEL ANGEL DOLDAN MARTINEZ
LIC. GUSTAVO RAMON ARIAS MIEMBROS DEL CONSEJO DE ADMINISTRACIO\I
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Instituto de Previsién Social Acta N° 040/2023 de fecha 05 de julio de 2023

Consejo de Administracion ,
RESOLUCION C.A. N° 040-034/2023

5°) Establecer que la Gerencia de Abastecimiento y Logistica y la Direccion Operativa
de Contrataciones, son las responsables de la integridad del expediente fisico y
su coherencia con la version digital registrada para el tratamiento por parte del Consejo
de AdMINISIrACION. === -mmmmmmm oo oo o

6°) Comunicar a quienes corresponda y archivar.-----4 £
SClta/jo.- . / 4
A /

FDO.: DR, RICARDO VICENTE OVIEDO MEDINA
LIC. LUDIA CLAUDINA SILVERA LOPEZ / ABG. MIGUEL ANGEL DOLDAN

: ( . MARTINEZ
LIC. GUSTAVO RAMON ARIAS. MIEMBROS DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION
ABG. ANA MARIA ANGELICA CASTRO AQUINO. Secretaria dei Consejorde Administracion

El presente instrumento es de caracter piblico, garantizando la transparencia de la gestion piblica.- Se podra acceder al mismo de forma libre,
conforme a la reglamentacion legal vigente que rige la materia, en atencion al principio de publicidad de la administracion publica, con ¢xcepeidn
de aguellos documentos que por su naturaleza, su acceso se encuentre restringido por la Ley. 33
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INSTITUTO DE PREVISION SQCIAL

LICITACION PUBLICA NACIONAL SBE N° 64/23
“CONTRATACION DE SERVICIO TERCERIZADO PARA ESTUDIOS DE RESONANCIA
MAGNETICA NUCLEAR Y TOMOGRAFIA COMPUTARIZADA PARA EL DEPARTAMENTO DE
ALTO PARANA”, con ID N° 431.110.

ADENDAN1

Asuncion, de de 2023
AL OFERENTE:

Con relacion a la LICITACION PUBLICA NACIONAL SBE N° 64/23 “CONTRATACION DE
SERVICIO TERCERIZADO PARA ESTUDIOS DE RESONANCIA MAGNETICA NUCLEAR Y
TOMOGRAFIA COMPUTARIZADA PARA EL DEPARTAMENTO DE ALTO PARANA®, con ID N°
431.110, informamos que se realizan las siguientes modificaciones:

Se modifican las fechas Inicio, Cierre, Etapa Competitiva, Entrega y Apertura Fisica de las
ofertas quedando conforme a lo establecido en el Sistema de Informacion de Contrataciones Piblicas
(SICP).

Atentamente.-

ing.

Dirsceién O
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INSTITUTO DE PREVISION SQCIAL

LICITACION PUBLICA NACIONAL SBE N° 64/23
“CONTRATACION DE SERVICIO TERCERIZADO PARA ESTUDIOS DE RESONANCIA
MAGNETICA NUCLEAR Y TOMOGRAFIA COMPUTARIZADA PARA EL DEPARTAMENTO DE
ALTO PARANA”, con ID N° 431.110.

ADENDA N°2

Asuncion, de de 2023
AL OFERENTE:

Con relacion a la LICITACION PUBLICA NACIONAL SBE N° 64/23 “CONTRATACION DE
SERVICIO TERCERIZADO PARA ESTUDIOS DE RESONANCIA MAGNETICA NUCLEAR Y
TOMOGRAFIA COMPUTARIZADA PARA EL DEPARTAMENTO DE ALTO PARANA?, con ID N°
431.110, informamos que se realizan las siguientes modificaciones:

Se modifican las fechas Inicio, Cierre, Etapa Competitiva, Entrega y Apertura Fisica de las
ofertas quedando conforme a lo establecido en el Sistema de Informacion de Contrataciones Publicas

(SICP).
!

Atentamente.-

Otrecclén Oparpdufde Corres o ares
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INSTITUTO DE PREVISION SQCIAL

LICITACION PUBLICA NACIONAL SBE N° 64/23
“CONTRATACION DE SERVICIO TERCERIZADO PARA ESTUDIOS DE RESONANCIA
MAGNETICA NUCLEAR Y TOMOGRAFIA COMPUTARIZADA PARA EL DEPARTAMENTO DE
ALTO PARANA”, con 1D N° 431.110.

ADENDA N°3

Asuncion, de de 2023
AL OFERENTE:

Con relacion a la LICITACION PUBLICA NACIONAL SBE N° 64/23 “CONTRATACION DE
SERVICIO TERCERIZADO PARA ESTUDIOS DE RESONANCIA MAGNETICA NUCLEAR Y
TOMOGRAFiA COMPUTARIZADA PARA EL DEPARTAMENTO DE ALTO PARANA”, con ID N°
431.110, informamos que se realizan las siguientes modificaciones:

Se modifican las fechas Inicio, Cietre, Etapa Competitiva, Entrega y Apertura Fisica de las
ofertas quedando conforme a lo establecido en el Sistema de Informacion de Contrataciones Pablicas
(SICP).

Atentamente.-

5ec9 Gks
Dirsccion Opgrpnngd. ¢
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LICITACION PUBLICA NACIONAL SBE N° 64/23
“CONTRATACION DE SERVICIO TERCERIZADO PARA ESTUDIOS DE RESONANCIA
MAGNETICA NUCLEAR Y TOMOGRAFIA COMPUTARIZADA PARA EL DEPARTAMENTO DE
ALTO PARANA?”, con ID N° 431,110

ACLARACION N° 1

Asuncidn, de julio de 2023.
AL OFERENTE:

Con relacion al proceso licitatorio individualizado LICITACION PUBLICA NACIONAL SBE N°
64/23 “CONTRATACION DE SERVICIO TERCERIZADO PARA ESTUDIOS DE RESONANCIA
MAGNETICA NUCLEAR Y TOMOGRAFiA COMPUTARIZADA PARA EL DEPARTAMENTO
DE ALTO PARANA'”, con ID N° 431.110, se realizan las siguientes aclaraciones a las consultas realizadas
por el/los potencial/es oferente/es:

1. Titulo de la Consulta
sobre pliego de bases y condiciones
Consulta Realizada

En la parte de Oferente en Consorcio, requisitos minimos, mencionan en la paffe,de experiencia:
Demostrar la experiencia en la provision de Servicios de estudios de Respnénicia Magnética Nuclear
y Tomografia Computarizada, con Contratos y/o Facturas a instituciongs.publicas o privadas por un
monto equivalente al 30 % como minimo del monto total ofertado en Taspresente licitacion, dentro
de los altimos: 5 (cinco) (2018 2019 2020 2021 2022) afios. La cofivocante, no deberia requerir el
cumplimiento, al menos desde el 2018, en experiencia, y de ser(@s{ quisiéramos que ¢l requisito sea
mas explicito, y describir, que el Oferente, debe cumplir con mininamente, con los afios de
experiencia desde el 2018, y que de alcanzar el %, seriajun\requisito meramente, cuantitativo, y no
cualitativo.

Respuesta: Se aclara que, el presente requisito fue eStablecido de acuerdo a las necesidades y
exigencias de la zona y que los potenciales oferentesdleben cumplir para garantizar una correcta
contratacion y ejecucion del objeto del presente llamado, demostrando con documentos la experiencia
y capacidad de respuesta a los requerimientos,delos asegurados del Departamento de Alto Parana.
Por lo tanto, el oferente debera ajustarsea lo,establecido en el Pliego de Bases y Condiciones.

2. Titulo de la Consulta

sobre pliego de bases y condiciongs

Consulta Realizada

Considerando la JUSTIRIGACION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER
MEDIANTE LA CONFERATACION A SER REALIZADA para el acceso de asegurados del ips, al
servicios especializados, creemos que un CONSORCIO, que cuente con equipos instalados, en la
misma ciudadgpere que ademas cuente con otra empresa de contingencia en la capital. Cumpliria
con las exdgencids del Pliego?

Respuesta:"Se aclara que, la Institucion con el afin de satisfacer las necesidades en la zona cuyo
objeto es el lamado especifico para los asegurados del Departamento de Alto Parand y con eso se
busca evitar gastos innecesarios de traslados tanto para el IPS como para nuestros usuarios, y,

teniendo en cuenta la demanda insatisfecha que existe en la zona. Por lo tanto, el oferente debera
ajustarse a lo establecido en el Pliego de Bases y Condiciones.

3. Titulo de la Consulta
sobre ESPECIFICACIONES TECNICAS
Consulta Realizada

es factible, presentar, constancias de mesa de entrada u copias de inspecciones o dictimenes, en
relacion al requisito Registro de Operacion actualizado, emitido por la Autoridad Reguladora
Radlologlca y Nuclear, dado que estos tramites tanto. de reglstro como renovacion, n rma]mente
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tienen un plazo prolongado.

Respuesta: Se aclara que, este requisito es indispensable para los que ofrecen servicios de imagenes
especializados y deben estar actualizadas. Por lo tanto, el oferente debera ajustarse a lo establecido en
el Pliego de Bases y Condiciones.

4. Titulo de la Consulta
sobre ESPECIFICACIONES TECNICAS
Consulta Realizada

Se especifica en la parte Detalles de los productos y/o servicios con las respectivas especificaciones
técnicas - CPS, la necesidad de contar con la menos un equipo de RMI de 1,5 tesla, pero la
exigencia, es de 2 (dos) Equipos, que capacidad debe tener el otro Equipo, de menor o mayor
potencia?

Respuesta: Se aclara, que se solicitan (2) dos equipos (1) uno de ellos de 1.5 tesla o mds, y el otro
puede ser de menor, igual ¢ mayor potencia.

5. Titulo de la Consulta
Varios
Consulta Realizada

Con relacion a las clausulas y condiciones de este [lamado surge un sinnumero de‘incongruencias /
contradicciones y errores que merecen atencion del IPS y equipo de transiciég del futuro nuevo
gobierno a instaurarle el 15/08/2023 En tal sentido un llamado muchas vecégniillonario como es
este merece una adecuada formulacién de sus clausulas y condiciones

1- equipos requeridos: llama la atencidn equipos de tan poca capacidadigue se exige en el llamado
por ejemplo equipos de tomografia de 16 cortes, que en la actualidgd tiene poco usos ya que no se
pueden efectuar diagnosticos avanzados como estudios vascular@s, ‘estudios cardiologicos y otros
estudios que necesiten reconstruccion en 3D. Deben ser requérides equipos minimamente de 64
cortes o 128. Lo mismo ocurre con los equipos de resonanéiamagnética donde se visualiza que
pueden ser utilizados resonadores de muy bajo campesinferfot incluso al 1.5 tesla. Esto es muy
llamativo pues en todos los llamados hoy en dia, se éxigen resonadores de 3.0 teslas para
diagnéstico de mamas, prostatas, estudios cardioldgicos y otros. Esto debe ser replanteado, de
manera a que los pacientes de IPS tengan acceso a estudios con tecnologia de punta. Se deberia
considerar que exista posibilidad de consorgiareon empresas del sector que tenga equipos
modernos de 3 tesla en otra ciudad qug”permita atender mejor el volumen de trabajo; de la lectura
del pbe no queda claro esa posibilidad:
2- documento habilitante del ministerio de salud publica: en el [lamado se exige que la empresa
cuente con: Certificado de Categarizacion a Centro de Diagnostico Digital emitido por la
Superintendencia de Salud, dependiente del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social. Todos
los centros especializados €n servicios que son requeridos en este llamado cuentan con documentos
de habilitacion del ministerio de salud que le permite operar como tales. En este caso se peticiona
un documento totalprente extraiio (si no inexistente). Esto es peligroso porque una de dos: o es un
error que debe ser-sitbSanado o estamos ante un documento que solo un oferente tiene y que no se
sabe de que sertrata’ni que representa. Favor aclarar.
3- capacidadifindnciera: este punto es clave en un contrato de 20.000 millones solo se exige 500
millones dexcapital operativo; que no cubre ni 30 dias de servicio sabiendo que el ips tiene 90 y
hasta 120 dias de proceso de pago para cobro efectivo; esto es contradictorio con otros pliegos del
IPS donde se pide al menos 20 % de capital operativo. Lo mismo ocurre con la experiencia exigida
que deberia ser en los ultimos 2 afios que es el tiempo del llamado y no a cinco afios como se
permite.
4- horario de atencion: leyendo el PBC hay dos horarios de atencidn y entonces surge la duda: es de
lunes a sabado o domingo a sabados?
5- servicios incluidos: se visualiza una extensa lista de posibles exploraciones absolutamente
confusa. Cual es el motivo de modificar lo que normalmente realiza el [IPS? Donde la cotizacion es
simple: exploracidn / sedacidn / contraste / estudios especializados (artroresonancia, estudios
cardiacos, de mamas), se sugiere entonces simplicar el listado de posibles exploraciones. Estas son
solo alguna de las inconsistencias que a simple vista se observa; podriamos suponer que se tratan de
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errores propios de llamados que se realizan en entidades publicas, pero lo que preocupa es que
actualmente en Alto Parand existe un centro de imagenes que si cumple con estos equipos obsoletos
y que también tiene poca experiencia y escaso margen de capital operativo que nos podria llevar a
suponer en direccionamiento del llamado a dicha empresa. Peticionamos aclaraciones puntuales a
todas estas cuestiones Atentamente

Respuesta: Se aclara que,

1- Un equipo de tomografia de 16 cortes tiene la capacidad suficiente de realizar todos los estudios
solicitados en la Descripcién de Estudios obrante en el PBC, pero los potenciales oferentes pueden
ofertar con equipos de mayor nimero de cortes.

Si bien los equipos de RM de 3.0 tesla poseen mejor definicion, en la actualidad se encuentra limitados
regionalmente dentro de la Republica del Paraguay, por tanto, para satisfacer necesidades regionales
actuales, se solicita como minimo un equipo de 1.5 tesla que, segin trabajos cientificos, permite
obtener imagenes de calidad aceptables que permiten responder a la mayoria casi total para los
diferentes diagndsticos.

Ademas, es sabido, que en la interpretacion de las imagenes para diagndstico, tiene fundamental
preponderancia la formacion y experiencia del profesional, por tanto, la diferencia en capacidad del
equipo se complementa con la exigencia relacionada al nivel de formacidn profesional exigido en el
PBC.

2- El presente llamado tiene por objeto atender la necesidad insatisfecha en el Departamento de Alto
Parana, que actualmente se encuentra sin cobertura por parte del Instituto de Previsién Social, y que
nuestros usuarios no tengan que movilizarse a otros sectores evitando asi gastosinmnecesarios y por
ende al IPS.

3- Si las empresas ofrecen servicios de Diagndsticos digitales, deben solicitar esta documentacion a
través del Ente Rector de Salud, denominado “CERTIFICADO DE GATEGORIZACION?”,

El IPS como convocante requiere exigencias minimas para dar apert@ra a mayor participacion de
potenciales oferentes, ademas de que el oferente adjudicado eontraera compromiso con la suscripeién
del contrato y garantizando su cumplimiento a través de unarPéliza.

4- La atencion debe ser fodos los dias (Domingos a Sdbados)y-de 08 a 17hs., y este disponible las 24 horas
para los casos de Urgencia. Se solicita que la Contratista tenga a disposicion los equipos para realizar
los estudios todos los dias de la semana en horario normal agendado de 08:00 a 17:00 Hs. Y en caso de
pacientes con situacion de urgencia se disponga de los servicios las 24 horas.

5- El IPS elabora las especificaciones técnicas,en base a las necesidades existentes, y siempre es bueno
aclarar cada una de las exigencias y en este/caso especificar cada tipo de exploraciones para una
correcta ejecuciéon de contrato si aside tuviere.

6. Titulo de la Consulta
SOBRE PLIEGO DE BASES'Y CONDICIONES

Consulta Realizada

SE PUEDE ESPECIEICAR LA CAPACIDAD DEL TOMOGRAFO, DE 16 O 64 CORTES?, Y
NO SE DEBER{ASOLITAR MINIMAMENTE TENER 2 (DOS) EQUIPOS EN CASO DE
NECESIDAD, DADO QUE ESTADISITICAMENTE, EXISTEN MUCHAS MAS URGENCIAS
DE TOMOGRAFIA, QUE DE RESONANCIA MAGNETICA.

Respuesta: Se aclara que, el equipo puede ser de 16 o 64 cortes. El IPS solicita solo (1) Un equipo
tomégrafo en caso de necesidad, teniendo en cuenta que en el Hospital Regional de Ciudad del Este la
Institucion cuenta con (1) Un equipo que tiene sus aiios de servicio y cuando no esté disponible por
razones técnicas, se utilizara el servicio tercerizado o cuando la d da sobrepase la capacidad del
mismo.
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