Instituto de Prevision Social Acta N° 103/2024 de fecha 05 de diciembre de 2024
Consejo de Administracion

RESOLUCION C.A. N° 103-006/2024

POR LA QUE SE AUTORIZA EL LLAMADO Y SE APRUEBA EL PLIEGO DE
BASES Y CONDICIONES DE LA CONTRATACION POR ViA DE LA EXCEPCION
N°  30/2024 “ADQUISICION POR URGENCIA IMPOSTERGABLE DE
VENTILADORES PULMONARES PARA EL IPS”.

VISTO: El Expediente Digital idenfificado como CA/N° 2827/2024, recepcionado en la
Secretaria del Consejo de Administracion, en fecha 04 de diciembre de 2024, el cual contiene la
Providencia de la Gerencia de Abastecimiento y Logistica, que remifié el Memorando
DOP/DLI2/N® 0279/2024, de fecha 29 de noviembre de 2024,{del Departamento de
Licitaciones — Seccion Gestién de Ofertas de la Direccién Operativa de Contrataciones, por el
que se eleva a consideraciéon de la Méxima Autoridad, el Pliego de Bases y Condiciones
adecuado a la Ley N° 7021/22 “De Suministro y Cohtrataciones Publicas” y sus
reglamentaciones, a ser utilizado para la Contrataciéon por\Via de la Excepcion N° 30/2024
“ADQUISICION POR URGENCIA IMPOSTERGABLE DE VENTILADORES
PULMONARES PARA EL IPS”; y

CONSIDERANDO: Que, por Nota Interna 'GSAN? 079/2024, de fecha 22 de noviembre de
2024, 1a Gerencia de Salud, solicit6 el lldmade a Contratacion por Via de la Excepcion para
adquisicion de Ventiladores Pulmonares;

Que, mediante Dictamen U.0.C. N¢,205/2024, de fecha 26 de noviembre de 2024, la Unidad de
Control y Verificacion de Precios refirio que la convocatoria es por un Monto Miéximo sugerido
por la unidad solicitante para’ la Contratacién por Via de la Excepcion N° 30/2024
“ADQUISICION  POR{\URGENCIA IMPOSTERGABLE DE VENTILADORES
PULMONARES PARA(BL IPS, se mantiene en G. 17.777.849.334.- (Guaranies diecisiete mil
setecientos setenta y Siete millones ochocientos cuarenta y nueve mil trescientos treinta y
cuatro);

Que, por Memorandum CA N° 5000028790/2024, de fecha 26 de noviembre de 2024, la
Seccion (Bjecucion y Control del Departamento de Presupuesto, remitio el Certificado de
DispOnibilidad Presupuestaria N° 3565/2024, )

" FDO.: DR. JORGE MAGNO BRITEZ ACOSTA, PRESIDENTE )
DR. CARLOS ALBERTO PEREIRA OLMEDO / DR. GUSTAVO ALBERTO GONZALEZ MAFFIODO
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DICTAMEN:

Que, la Gerente de Salud la Dra. Ruth Maria Zayas mediante Nota Interna GS/N° 079/2024, de
fecha 22 de noviembre de 2024, presenté la justificacién de la necesidad de adquirir los
ventiladores pulmonares por ser dispositivos médicos esenciales en el manejo de pacientes con
insuficiencia respiratoria o aquellos que no pueden respirar de forma adecuada por si mismos
su iniportancia en medicina se puede resumir en varios puntos clave:

1. Soporte Respiratorio: Proporcionan soporte ventilatorio a pacientes que tienen problemas
para respirar debido a condiciones como la neumonia, la COVID-19, el trauma pulmonar
o enfermedades cronicas.

2. Control de la Ventilacién: Permiten el control preciso de laventilacién (volumen, presion
y frecuencia respiratoria), lo que es crucial para mantener los niveles de oxigeno y dioxido
de carbono dentro de limites adecuados.

3. Prevencién de Complicaciones: Ayudan a prevéwir complicaciones asociadas con la
hipoxemia (bajos niveles de oxigeno en sangre)y la hipercapnia (altos niveles de dioxido
de carbono), lo que puede llevar a dafios enloS\organos y sistemas corporales.

4. Facilitan Procedimientos Médicos: Ew enfornos quirirgicos y de cuidados intensivos, los
ventiladores permiten la sedacion W relajacion de los pacientes, lo que facilitan
procedimientos médicos y quirirgicds.

5. Flexibilidad en el Tratamienta~Los ventiladores modernos pueden ajustarse para ofrecer
diferentes modos de ventilacion, adaptindose a las necesidades especificas del paciente,
como ventilacion asistida,cohtrolada o no invasiva.

6. Monitoreo de Pardmetros Respiratorios: Proporcionan datos iitiles sobre la funcion
respiratoria del paktente, permitiendo a los médicos tomar decisiones informadas sobre su
tratamiento. _

7. Intervencidén en“Crisis: En emergencias, los ventiladores pueden ser fundamentales para
proporcionarventilacién inmediata a pacientes en estado critico hasta que se estabilicen o
se les pukda administrar otro tipo de tratamiento.

En reSunten: Los ventiladores pulmonares son componentes cruciales en el manejo de la salud
respivatoria, salvando vidas y mejorando la calidad de atencion en diversas situaciones
clinicas.

La falta de un equipo de ventilacion pulmonar en un hospital especializado puede tener
diversas conseCftenciai mz%{icas g:gves, para l?s pacientes que requieren soporte ventilatorio.

FDO.: DR. JORGE MAGNO BRITEZ ACOSTA, PRESIDENTE
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Algunas de estas consecuencias son:

1. Aumento de la Morbilidad y Mortalidad: Los pacientes que dependen de la ventilacion
mecdnica para respirar, como aquellos con enfermedades respiratorias agudas o
complicaciones postoperatorias, corren el riesgo de sufrir complicaciones mortales si
no reciben el soporte adecuado.

2. Progresién de Insuficiencia Respiratoria: Sin un ventilade?) la insuficiencia
respiratoria puede empeorar, llevando a niveles bajos de oxigeno en sangre
(hipoxemia) y acumulacion de diéxido de carbono (hipercapnin), lo cual puede resultar

~en dafio cerebral o para otros 6rganos.

3. Mayor Carga para el Personal de Salud: Sin equipos\apropiados, el personal de salud
puede verse obligado a recurrir a métodos alternativos menos efectivos, como la
ventilacion manual con bolsa (ambu), lo que requiere mas tiempo, esfuerzo y atencion,
y aumenta la posibilidad de errores.

4. Deterioro del Estado General del Paciente,.a falta de ventilacion adecuada puede
provocar un deterioro del estado general de los pacientes, incluyendo la fatiga,
debilidad muscular y complicaciofies (secundarias como neumonia por aspiracion o

_ trombosis venosa profunda.

5. Aumento de la Estadia Hospifalaria: Los pacientes que no reciben ventilacion
adecuada pueden haber \de_‘ser tratados durante mds tiempo en el hospital,
incrementando los costes y él riesgo de infecciones nosocomiales.

6. Limitacion de Procedimiéntos Quirirgicos: La falta de ventiladores puede limitar la
capacidad del hogpital para realizar cirugias que requieran la ventilacion de los
pacientes durante el procedimiento, afectando la atencion quirirgicay la planificacion
de tratamientes:

7. Impacto en el Sistema de Salud: La incapacidad de atender adecuadamente a los
pacientés_puiede generar un efecto dominé en el sistema de salud, generando mas
presidu obre otros hospitales y recursos médicos en la region.

En reSurteh: la falta de un equipo de ventilacién pulmonar en un hospital especializado puede
tener €onsecuencias muy graves para los pacientes en estado critico, afectando tanto su salud
inmediata como su recuperacion a largo plazoy )
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La falta de un equipo de ventilacion pulmonar en una Unidad de Cuidados Intensivos (UCI)
puede tener serias consecuencias médico-legales. A continuacion, se detallan algunas de las
mds importantes:

1. Responsabilidad Profesional: La ausencia de un ventilador puede considerarse una
negligencia grave, ya que este equipo es esencial para el tratamiento de pacientes en
estado critico con insuficiencia respiratoria. Los médicos y el personal de salud tienen
la responsabilidad de proporcionar un nivel de atencién adecuadoy seguro.

2. Dafio al Paciente: La incapacidad de ventilacion adécuada puede llevar a
complicaciones severas, como dafio cerebral irveversible, datiq pulmonar, o incluso la
muerte del paciente. Esto puede ser motivo de demandas.de responsabilidad civil por
parte de los familiares del paciente afectado.

3. Investigaciones y Sanciones: la falta de equipo puede Hevar a investigaciones por parte
de organismos reguladores de la salud. Esto~puede resultar en sanciones para el
hospital, asi como en la revisién de licencias de los profesionales involucrados.

4. Impacto en la Reputacién: Un incidente de‘esta naturaleza puede afectar gravemente la
reputacion de la institucion de salud, ‘génerando desconfianza en la comunidad y
repercusiones financieras.

5. Compensaciones Econdmicas: Si sé, demuestra que la falta de ventilacion adecuada
contribuyé a un resultado advefso, los hospitales pueden verse obligados a pagar
indemnizaciones significativas a las familias afectadas.

6. Efectos Colaterales en el Pérsonal**: La carga emocional y psicoldgica en el personal
de salud puede ser \inténsa, especialmente si hay pérdidas de vida que pueden
considerarse evitables. Esto puede llevar a problemas de salud mental entre el
personal.

7. Normativas y.‘Protocolos: La falta de equipos podria indicar un incumplimiento de
normativaspprotocolos establecidos para la operacion de una UCI, lo que podria dar
lugar a‘uriarevision y reformulacion de dichos protocolos.

Es fundahéntal que las instituciones de salud aseguren la disponibilidad y el correcto
funcionamiento de los equipos médicos criticos para garantizar la seguridad de los pacientes y
minimizar los riesgos legales asociados. Sic.

Asimismo, conforme correo electronico institucional, de fecha 28 de noviembre de 2024, el

Jefe de Seccion Adminis?'aci(’)n ;Lc Equipos ¢ Insumos del Departamento de Electromedicina
i ~N i z
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dependiente de la Direccion de Recursos Tecnoldgicos de Salud, el Sr. Pablo Miranda, quien
presenta fundamentacion en los siguientes términos: “...Se solicita la Adquisicion Ventiladores
Pulmonares para el IPS por Urgencia Impostergable, la extrema necesidad de los servicios
debido a que fue solicitado a la DIRECCION DE RECURSOS TECNOLOGICOS A TRA VES
DE LA GERENCIA DE SALUD, de manera urgente para los SERVICIOS Y DEPENDENCIAS
que poseen UNIDAD DE TERAPIA INTENSIVA a raiz de que tienen actualmente
innumerables EQUIPOS con averias (mds del 80%) lo cual su reparacién ya supera el costo de
adquisicion y no pueden ser reparados, también superior a los 10 afios'd€ antigiiedad que ya
no cuentan con soporte técnico ni repuestos, dejando asi los servicia$ despoblado con relacion
a este equipo de soporte vida.

ANEXO

Identificar el nombre, cargo y la dependencia de la Institygion de quien solicita el llamado a
ser publicado: Direccién de Recursos Tecnologicos de,Salud a través del Departamento de
Electromedicina Justificar Necesidad.:

La Adquisicion Ventiladores Pulmonares parg-¢lIES por Urgencia Impostergable, la extrema
necesidad de los servicios debido a que/fuelsolicitado a la DIRECCION DE RECURSOS
TECNOLOGICOS A TRAVES DE LA GERENCIA DE SALUD de manera urgente para los
SERVICIOS Y DEPENDENCIAS que péseen UNIDAD DE TERAPIA INTENSIVA a raiz de
que tienen actualmente innumergbless EQUIPOS con averias (mds del 80%) lo cual su
reparacién ya supera el costo.de ddquisicién y no pueden ser reparados, también superior a
los 10 afios de antigiiedad que_yd no cuentan con soporte técnico ni repuestos, dejando asi los
servicios despoblado cow~velacion a este equipo de soporte vida, Se anexa Pedido de
GERENCIA DE SALUD:

Justificar Planificacion:

La planificacion es por inica vez y son necesarios mientras el Servicio del IPS que asi lo
requiera par&.todos los procedimientos médicos.

Justificapdas)Especificaciones Técnicas.

Las /Spéeificaciones técnicas se determinaron en base a los pedidos de los usuarios y
actudlizaciones de licitaciones anteriores...”. Sic.

Que, la administracién del Instituto de Previsién Social debe abocarse a dotar a los servicios de
salud de condiciones favorables que satisfagan las necesidades de los asegurados aportantes de
manera oportuna, 1o que i‘{nplica la-urgente adquisicion de Ventiladores Pulmonares solicitados

FDO.: DR, JORGE MAGNO BRITEZ ACOSTA, PRESIDENTE

DR. CARLOS ALBERTO PEREIRA OLMEDO / DR. GUSTAVO ALBERTO GONZALEZ MAFFIODO
LIC. VICTOR EDUARDO INSFRAN DIETRICH / SR. JOSE JARA ROJAS
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por la Direccion de Recursos Tecnologicos de Salud a través del Departamento de
-Electl:omedicina siendo el Administrador del Contrato el Director Ing. JOSE MARIA
GIMENEZ, con C.I. N° 3.496.088,;

Que, siguiendo el analisis resulta necesario hacer referencia a la mision y obligacion
institucional plasmada en el plexo legal del Decreto Ley N° 1860/50, aprobado por Ley 375/56
y sus modificaciones ulteriores a los que me remito, cual es brindar la cobertura medico
asistencial integral a sus asegurados y beneficiarios, ante las contingencias’ghe se presenten, en
cumplimiento de la normativa constitucional consagrada en el Art. 95%dsi como el derecho a la
vida y a la salud de todo habitante, tutelados en los Arts. 68°y 4° de nuestra Carta Magna;

Que, conforme a lo expuesto y en cumplimiento irrestricto‘ados mandatos de la justicia, es
menester el urgente procesamiento de la adquisicion usgente de Ventiladores Pulmonares,
siendo administrativamente més conveniente la compra por la via excepcional, ajustadas al
imperativo jurisdiccional por lo que nos vemos constrefiidos a cefiimos a los procedimientos
establecidos en el Art. 40° de la Ley N° 7021/2022,'por urgencia impostergable;

Por tanto, considerando la circunstancia/dgstrita precedentemente, se advierte la urgencia
impostergable probada, considerando que sé.deben tomar las medidas administrativas que sean
necesarias para proteger en forma oporfuna los intereses tutelados institucionalmente por el
IPS, como la salud y la vida de su§rasegurados, atendiendo ademas a los mandatos imperativos
del o6rgano jurisdiccional, por lol que se acredita acabadamente los supuestos para la
prosecucion de los tramites por 14 Via de la Excepcion, de conformidad a lo establecido en el
Art. 40° de 1a Ley N° 702172022, en concordancia al Art. 34° del Decreto N° 9823/2023 “POR
EL CUAL SE REGBAMENTA LA LEY N° 7021/2022 DE SUMINISTRO Y
CONTRATACIONES\PUBLICAS”, que dispone: “Contratacion por urgencia impostergable.
La urgencia impostergable sélo podra ser invocada como supuesto de excepcion, cuando fuere
probada, concreta; objetiva e inmediata y de tal naturaleza que no pudiera esperarse el
resultado de‘\un procedimiento de contratacién convencional o especial, sino con grave
perjuicio-qlos intereses publicos”,

Que, 6on el propésito de abreviar los procedimientos administrativos en este mismo acto se
solicita la aprobacion del llamado a Contratacién por Via de la Excepcién N° 30/2024
“ADQUISICION POR URGENCIA IMPOSTERGABLE DE VENTILADORES

FDO.: DR. JORGE MAGNO BRITEZ ACOSTA, PRESIDENTE

DR. CARLOS ALBERTO PEREIRA OLMEDO / DR. GUSTAVO ALBERTO GONZALEZ MAFFIODO
LIC. VICTOR EDUARDO INSFRAN DIETRICH / SR. JOSE JARA ROJAS
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PULMONARES PARA EL IPS”, y la aprobacién del Pliego de Bases y Condiciones, a fin de
proseguir los tramites correspondientes;

Por tanto, en uso de sus atribuciones;

EL CONSEJO DE ADMINIS’I:RACI(')N DEL
INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL

RESUELVE:
1°  Autorizar el llamado a Contratacion por Via de la) Excepcion N° 30/2024

“ADQUISICION POR URGENCIA IMPOSTERGABLE DE VENTILADORES
PULMONARES PARA EL IPS”.

2°) ' Aprobar el Pliego de Bases y Condiciones del Hamado a Contrataciéon por Via de la
Excepcion N° 30/2024 “ADQUISICION, POR URGENCIA IMPOSTERGABLE DE
VENTILADORES PULMONARES PARA'EL IPS”.

3°)  Disponer que se proceda a la publicacion conforme a lo establecido en la Ley N°
7021/2022, su modificatoria y su Decreto Reglamentario N° 2264/2024 y a su difusion a
través del Sistema de Inforrhacion de las Contrataciones Publicas (SICP).------------------

4°) ~ Establecer que la Geréncia de Abastecimiento y Logistica y la Direccién Operativa de
Contrataciones, sor\Jas responsables de la integridad del expediente fisico y su
& Lo coherencia con la“veérsién digital registrada para el tratamiento por parte del Consejo de
: AdMINiStraCiON s ==mmmmmmmm e e mmmm e o e o oo

5°)  Comunicard quienes corresponda )z)arq})ivar. (\\
SC/fm/jo.-

FDO.: DR. JORGE MAGNO BRITEZ ACOSTA, PRESIDENTE .
DR. CARLOS ALBERTO PEREJIRA OLMEDO / DR. GUSTAVO ALBERTO GONZALEZ MAFFIODO
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