Instituto de Previsiéon Social Acta N° 009/2025 de fecha 21 de febrero de 2025

Consejo de Administracion

RESOLUCION C.A. N° 009-025/2025

POR LA QUE SE DEJA SIN EFECTO CUALQUIER ACTO POR EL QUE SE HAYA
OTORGADO EN USUFRUCTO O ARRENDAMIENTO, EL INMUEBLE UBICADO
SOBRE LA AVDA. SANTISIMO SACRAMENTO DEL BARRIO SANTO DOMINGO,
DE LA CIUDAD DE ASUNCION A LA ASOCIACION DE FUNCIONARIOS DEL IPS

(FIPSA).

VISTO: El Expediente Digital identificado como CA/N° 270/2025, .recepcionado en la
Secretaria del Consejo de Administracién, en fecha 18 de febrero de 2025 el cual contiene la
Nota Interna DIJ/DDC/N® 57/2025, de fecha 18 de febrero de 2025, del Departamento de
Dictamenes y Contratos de la Direccion Juridica, por el que se eleva a consideracién de la
Maxima Autoridad, el Proyecto de Resolucion “POR LA QUE)SE DEJA SIN EFECTO
CUALQUIER ACTO POR EL QUE SE HAYA OTORGADO EN USUFRUCTO O
ARRENDAMIENTO, EL INMUEBLE UBICADO SOBRE LA AVDA. SANTISIMO
SACRAMENTO DEL BARRIO SANTO DOMINGOsDE LA CIUDAD DE ASUNCION A

LA ASOCIACION DE FUNCIONARIOS DEL IPS (RIPSA)”; y

CONSIDERANDO: Que, el parecer de la Dirgdcidn Juridica en torno a la situacion juridica en
que se encuentra el inmueble ubicado en-la (Avda. Santisimo Sacramento del Barrio Santo
Domingo, de la ciudad de Asuncion, sobréel que la Asociacion de Funcionarios y Asociados
del IPS (F.IP.S.A.) ejerce actos materiales de disposicion, en atencion a la NI C.A. N° 055-

0670/2024 y 1a NI C.A. N° 069-0849/2024 remitidas a esta Direccion,

Que, se plantea el andlisis d¢ lajviabilidad juridica de dejar sin efecto la Resolucion CA N°
097/1968, de fecha 04 de junio de 1968 y la Resolucion CS N° 1296, de fecha 06 de diciembre
de 1989 en virtud de que‘dicha entidad ejerce el uso, goce — mediato — y obtiene frutos del
inmueble, asi comoslas’ alternativas para obtener la restitucion del control de dichas
prerrogativas que sdn propias del propietario del bien — Instituto de Prevision Social — asi como
los mecanismos, conducentes a la eventual celebraciéon de un contrato de locacion con quienes

ejercen actualmerite la posesion inmediata;
Que, se fealiza el siguiente analisis:

a) De las Resoluciones

Que, en una aproximacion cronoldgica, se trae a colacion la Res. N° 97/1968, por la que el
Consejo Superior (C.S., hoy ansej(} de Administracion) habria resuelto conceder a la
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"El presente instrumento es de caracter piblico, garantizando la transparencia de la gestion pﬁblica, Se podra acceder al mismo de forma libre,
conforme a la reglamentacion legal vigente que rige la materia, en atencion al principio de publicidad de la administracion pablica, con excepeion

de aquellos documentos que por su naturaleza, su acceso se encuentre restringido por la Ley.
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Asociacién de Funcionarios y Asociados del IPS (F.I.P.S.A.) el usufructo del inmueble
propiedad del IPS. De acuerdo a sus consideraciones, uno de los fundamentos de la decisién
adoptada por el acto administrativo lo constituia la finalidad de que se realizarian obras que
permitieran a los funcionarios contar con un local destinado a su esparcimiento, asi como para
mantener reuniones sociales y realizar actividades deportivas entre otros;

Que, la Resolucion N° 1296/89, también resuelve conceder el usufiucto del inmueble, con una
superficie determinada de 28.860 m2, a la misma entidad por el témfiino de diez afios,
prorrogables de comtin acuerdo entre las partes. Se justifica el oforgamiento de un plazo
superior al previsto en el Art. 807° del Cédigo Civil, con fundamento en las mejoras
introducidas en el inmueble, al tiempo que dicho plazo en ningénjcaso puede extenderse por
mas de 30 afios, de acuerdo a la prohibicién expresa del Art. 22325 del Codigo Civil,

Que, ademas, se presume de la existencia de una Resolucion R.D.G.S.G N° 618/73, de fecha 28
de febrero de 1973, por la que supuestamente el IPS dispone del bien a favor de la misma
entidad, a cambio del pago de un precio. Sin embdrgo, il solicitar copia de dicho documento, la
Secretaria General, informé, por Nota Internal PR/ISG/N° 0126/2024 de fecha 21/11/2024,
cuanto sigue: “...Luego de una exhaustivg~répision de los archivos y bases de datos de esta
Secretaria General, no se ha encontrado la¢Resolucion R.D.G.S.G N° 618/73, con fecha 28 de
febrero de 1973, presuntamente firmada por los sefiores Dr. Edgar Osvaldo Oviedo y Dr.

s

Carlos Sequera y Zaldivar...";

Que, el informe de la Secretafia General indica que la aludida Resolucion RDGSG N° 618/73,
de fecha 28 de febrero de 19737ho existe, por lo que no corresponde su analisis ni valoracion
en el contexto de este dictamen;

Que, por su parte, 13 Seeretaria del Consejo de Administracion, al ser consultada sobre si existe
o no algin actoadministrativo dictado por la Maxima Autoridad a través de la cual haya
concedido enusifructo dicho inmueble, remitio su informe parcial, referente al resultado de la
busqueda de ‘Resoluciones relacionadas al arrendamiento en cuestion, a través de la Nota
Interna SC, N° 0273/2024, de fecha 09 de setiembre de 2024, la cual obra entre los antecedentes
del presente acto administrativo;

Que, en atencidn a ello, a que a la fecha solo existen dos resoluciones relacionadas al mismo
inmueble en virtud de las que se autoriza su usufructo a la Asociacién de Funcionarios y
Asociados del IPS (F.I.P.S.A)); \j ( N

A
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b) Cesion de uso y goce

Que, en este entendimiento, a tenor de la documentacién que fue puesta a nuestra disposicion,
se advierte que el género de la relacion juridica es representativo de una cesion de uso y goce
otorgada por el IPS, a titulo gratuito, a favor de la Asociacién de Funcionarios y Asociados del
IPS (F.IP.S.A.) en el afio 1989, por un plazo de 10 afios renovables;

Que, en ninguno de los casos consta que a partir de los actos adfrunistrativos se haya
formalizado la constitucion del usufructo conforme a las exigencias fofmales del Art. 700°, Inc.
a) del Codigo Civil ni ain mediante Contrato Privado — asi comg ‘tampoco se formalizé
instrumento por el que se otorgd el uso y goce de la cosa en locagidn — entre la propietaria y la
Asociacién de Funcionarios y Asociados del IPS (F.I.P.S.A.), dobre el inmueble, ni que el IPS
haya obtenido alguna contraprestacion o canon por la cesidn;

Que, extinguido el usufructo por fenecimiento del plazoyméaximo por el que fue concedido e,
incluso, por el autorizado legalmente en la hipotesis‘de'prorroga consentida. A este respecto, el
Art. 2265° del Codigo Civil estipula que, una yeg extinguido el usufiucto, es obligacion del
usufructuario dejar el bien libre de posesion’ yprestituirlo al propietario, en tanto que: “Los
frutos, asi como los intereses, pertenecen degpleno derecho al propietario, desde el momento de

’

la extincién, aunque el usufructuario de buena o mala fe, continuare en el goce de la cosa”;

Que, en consecuencia, al no existir un contrato de arrendamiento con FIPSA, sino una
resolucion que le concede €I uso del inmueble con fines especificos y por un plazo
determinado, y que dicho plazé-méximo de autorizacion se encuentra expirado, y hasta la fecha
FIPSA no ha restituido,voluhtariamente el bien y en cambio, lo arrienda a terceros, pese a que
no cuenta con autorizacidn expresa para dar el bien en arrendamiento;

¢) Facultades$\del Consejo de Administracion y la Presidencia.

Que, en atencion a los puntos a y b, el Consejo de Administracion del IPS, estd investida de la
facultad /de ~dictar actos administrativos dirigidos a dejar sin efecto y/o alterar sus actos,
modifidanidolos en funcién a adecuarlos a la ley, con fundamento en el principio de legalidad y
en principios técnico-econémicos si media transgresion al Art. 28° de la Ley N° 98/92 — lo que
ocurre cuando el acto de disposicion de activos no representa de conveniencia economica y
social para la Institucion—, asi como, a declarar la terminacion de las relaciones juridicas por
cumplimiento u otra forma de_extinc}én d$,las respectiv?s obligaciones;
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Por tanto, en uso de sus atribuciones;

2°)

3°)

4°)

5°)

EL CONSEJO DE ADMINISTRACION DEL
INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL

RESUELVE:

Dejar sin efecto, cualquier acto por el que se haya otorgado ya-sea en usufructo o
arrendamiento, el inmueble ubicado sobre la Avda. Santisim¢ Sactramento del Barrio
Santo Domingo, de la ciudad de Asuncién a la Asociacion de Funcionarios del IPS
(FIPSA), tomando en consideracion que tanto la Secretatia General como la Secretaria
del Consejo de Administracion han informado que no{ubican ningin documento que
confirme dicho extremo. --

Autorizar a la Gerencia Administrativa y Finandigra, para que a través de la Direccion
de Inversiones imprima los tramites correspondientes, a fin de notificar a la Asociacion
de Funcionarios del IPS (FIPSA) a qu€ proceda a la entrega formal del inmueble
propiedad del IPS, en el plazo de 724s¢tehta’y dos) horas.

Encomendar a la Gerencia Administrativa y Financiera para que, a través de la
Direccién de Inversiones, informe a la Direccion Juridica, en caso de que los miembros
de la Asociacion de Funciondrios del IPS (FIPSA), se opongan a la entrega del inmueble
propiedad de IPS, a firl dejque se inicien las acciones legales sean estas civiles, penales
y/o administrativas gue en derecho correspondan.

Encomendar 2 la’ Gerencia Administrativa y Financiera para que, a través de la
Direccién deInversiones, imprima tramites correspondientes, a fin de notificar al Club
Olimpidy, qué a partir de la fecha de la presente resolucion debera abonar el canon en
concepto, de arrendamiento en la cuenta del IPS, hasta tanto se firme el nuevo Contrato
de Arrendamiento y se fije un nuevo canon de arrendamiento.

Encomendar a la Gerencia Administrativa y Financiera, iniciar los tramites
correspondientes para la suscripcion del Contrato de Arrendamiento con el Club
Olimpia, considerando que esta ultima ofrece abonar el canon de arrendamiento en
forma directa al IPS, con efecto ian‘difmo\desde la posesion del inmueble, sin perjuicio
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El presente instrumento es de cardcter publico, garantizando la transparencia de la gestion publica. Se podra acgeder al mismo de forma libre,
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de que se ordene la activacion de los mecanismos de rigor para ofrecer el bien en
arrendamiento bajo nuevas condiciones. ---

6°)  Establecer que la Direccién Juridica, es la responsable de la integridad del expediente
fisico y su coherencia con la versién digital registrada para el tratamiento por parte del
Consejo de Administracion. -

7°)  Comunicar a quien corresponda y archivar. - ,,‘
SC/fm/pb.-
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