Instituto de Previsién Social Acta N° 002/2026 de fecha 07 de enero de 2026

Consejo de Administracién ,
RESOLUCION C.A. N° 002-001/2026

POR LA QUE. SE APRUEBA EL INFORME ACTUARIAL - ANO 2024,
DENOMINADO “ESTUDIOS Y PROYECCIONES ACTUARIALES DEL FONDO
COMUN DE JUBILACIONES Y PENSIONES 2024 — 2100 DEL INSTITUTO DE
PREVISION SOCIAL” ELABORADO POR LA ASESORIA ACTUARIAL, CON EL
ACOMPANAMIENTO TECNICO DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO.

VISTO: E! Expediente ‘Digital identificado como CA/N° 2794/2025, Tecepcionado en la
Secretaria del Consejo de Administracion, en fecha 24 de diciembre de 2025, el cual contiene el
Memorando PR/AAC/N° 039/2025, de fecha 23 de diciembre. de“2025, de la Asesoria
Actuarial, por el que se eleva a consideracién de la. Méaxima Auteridad, el Informe Actuarial
denominado “Estudios y Proyecciones Actuariales del Fonde’ Comin de Jubilaciones y
Pensiones 2024 — 2100 del Instituto de Prevision Social”, para el tratamiento, la aprobacion y la
autorizacion de divulgacién ante el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
(MTESS), el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), €]l Banco Central del Paraguay (BCP),
la Contraloria General de la Reptiblica (CGR), elInstituto Nacional de Estadistica (INE), las
autoridades de la Institucién, los gremios de frabajadores, empleadores y jubilados, asi como
los asegurados, la prensa y la sociedad en general; y

CONSIDERANDO: Que, la solicitud” realizada da cumplimiento a las disposiciones
contenidas en el Art. 26° del Decteto Ley N° 1860/50, aprobado por la Ley N° 375/56, y
modificado por el Art. 2° de.la \Ley N° 98/92, que dispone: “Cada tres (3) aiios y
extraordinariamente cuando lo_akuerde el Consejo de Administracion, deberdn efectuarse
estudios y evaluaciones actuqriales para determinar la situacion patrimonial y financiera del
Instituto, asi como el grado,de solvencia y liquidez de cada uno de los fondos de prestaciones”;

Que, la Asesoria Actuarial del Instituto de Prevision Social, en su caracter de dependencia
técnica especializada) elabord el informe actuarial “Estudios y Proyecciones Actuariales del
Fondo Comun(deyJubilaciones y Pensiones 2024 — 2100 del Instituto de Prevision Social”’, con
el acompafidgmiento técnico de la Organizacion Internacional del Trabajo;

Que, la/propuesta en cuestion, cuenta con el parecer favorable del Director de la Asesoria
Actuarial garantizando asi su conformidad, en los términos del Formulario de Recepcion de
Expedientes para tratamiento por el Consejo de Administracién del IPS y del Memorando
PR/AAC/N°® 039/2025, de fecha 23 de diciembre de 2025, suscritos por el mismo;

N
Por tanto, en usy de sus atn'bucio‘pes,
1

FDO.: DR. GUSTAVO ALBERTC GONZALEZ MAFFIODO, Presidente Interino. )

| ECON. JOSE EMILIO ARGANA CONTRERAS / LIC. VICTOR EDUARDO INSFRAN DIETRICH
SR. JOSE JARA ROJAS. MIEMBROS DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION

ABG. ANA MARIA ANGFLICA "ASTRO AQUINO. Secretaria del Consejo de Administracién

El pr&sente instrumento es de cardcter piblico, garantizando la transparencia de la gestién publica. S¢ podra acceder al mismo de forma libre.
“egnforme a la reglamentacién legal vigente que rige la matcria, en atencion al principio de publicidad de la administracion publica, con excepeion
de aquellos documentos que por su naturaleza, su acceso se encuentre restringido por la Ley. P
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Instituto de Previsién Social Acta N° 002/2026 de fecha 07 de enero de 2026 , '%
Consejo de Administracion . :
RESOLUCION C.A. N° 002-001/2026
EL CONSEJO DE ADMINIS]:RACIC’)N DEL
INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL
RESUELVE: i

1°) Aprobar el Informe Actuarial — Afio 2024, denominado “Estudios y Proyecciones
Actuariales del Fondo Comiin de Jubilaciones y Pensiones 2024 — 2100 del Instituto de
Prevision Social”, elaborado por la Asesoria Actuarial con el acompafiamiento técnico de

~ la Organizacidon Internacional del Trabajo, conforme al Anexo/el cual se encuentra
refrendado por la Secretaria del Consejo de Administracién™y las Areas Técnicas
respectivas que consta de 101 (ciento uno) fojas y se adjunta‘a la presente Resolucion.----

2°) Autorizar la divulgaciéon ante el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
(MTESS), el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), el Banco Central del Paraguay
(BCP), la Contraloria General de la Republica (EGR), el Instituto Nacional de Estadistica
(INE), las autoridades de la Institucidn, los, gremios de trabajadores, empleadores y
jubilados, asi como los asegurados, la prensa yda sociedad en general.

3°) Establecer que la Asesoria Actuarial)\és la responsable de la integridad del expediente
fisico y su coherencia con la versmn digital registrada para el tratamiento por parte del
Consejo de Administracion.

4°) Comunicar a quienes corresponda y archivar. c - remheer
SC/rr/pb.-

FDO.: DR. GUSTAVO ALSBER¥@ GONZALEZ MAFFIODO, Presndente fnterino.

ECON. JOSE EMILIO ARGANA-CONTRERAS / LIC. VICTOR EDUAK DG INSFRAN DIETRICII
SR. JOSE JARA ROJAS. MIEMBROS DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION

ABG. ANA MARIA ANGEETCA CASTRO AQUINO. Secretaria del Cons»jo de Administracién :

El presente instrumento es de cardcter piblico, garantlzando la transparencia de la gestlon publica. Se podréa acceder al mismo de forma libre,
conforme 2 la reglamentacién legal vigente que rige la materia, en atencién al principio de publicidad de la administracion pablica, con excepcion
de aquellos documentos que por su naturaleza, su acceso se encuentre restringido por la Ley. 2/
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® Introduccion

El Estudio Actuarial del Fondo Comun de Jubilaciones y Pensiones del Instituto de Prevision
Social (IPS), con corte al 31 de diciembre de 2024, fue elaborado por la Asesoria Actuarial de la
institucion. Para su realizacion, se contd con el acompaiiamiento técnico de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) en el marco de la cooperacion vigente. Dicho acompafiamiento se
centré en la provision de apoyo metodologico y en la revision de los procesos aplicados; no
obstante, la OIT no asume responsabilidad alguna sobre los resultados, analisis o conclusiones del
presente estudio, los cuales son de entera competencia de la Asesoria Actuarial del IPS.

El estudio actuarial se realizo en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 26 del Decreto-Ley
N° 1860/50, aprobado por Ley N° 375/56 y modificado por el articulo 2° de y N° 98/92. El
objetivo del estudio es proporcionar un diagndstico sobre la situac'\ actual del régimen
previsional y sobre sus perspectivas de sostenibilidad futura.

Las proyecciones actuariales constituyen una herramienta fund \%ra la toma de decisiones,
orientadas a preservar la viabilidad financiera del Fondo Comy ubilaciones y Pensiones en el
mediano y largo plazo. Desde el afio 2012, el IPS cuenta gon Capacidad técnica instalada en la
Asesoria Actuarial para la elaboracion periddica de estu%@luan'ales. En los ultimos afios, estos
procesos se han fortalecido significativamente mediani adopcion de estandares internacionales,
en particular el Estandar Internacional para la Fﬁ% ctuarial N° 2 (ISAP 2) de la Asociacion
Actuarial Internacional (AAI), asi como las Q‘c es técnicas de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) y de la Asociacion Intemgm al de Seguridad Social (AISS).

Con el objetivo de generar evidenciacuantitativa sobre la solvencia del Fondo y su capacidad de
cumplir con los compromisos de ag&?as prestaciones, el presente estudio proyecta la evolucién
del Fondo Comun de Jubilacioréy Pensiones del IPS en un horizonte de 77 afios, comprendido
entre 2024 y 2100, mediantg-yn enfoque integral que articula variables demograficas, laborales,
econdmicas, ﬁnancierqs @mcionales.

Para este efecto, el ir@e se apoya en un marco metodoldgico riguroso, adaptado de la familia
de modelos de r@ccién de la OIT, estructurado en modulos interrelacionados de poblacion,
fuerza de trabgj®, ®conomia, salarios, cobertura, jubilaciones y pensiones. Dichos componentes
utilizan infdmmacion proveniente de los registros administrativos del IPS, asi como de fuentes
ofici cionales, permitiendo identificar tendencias histéricas y formular supuestos
consi€nfes sobre los principales parametros del sistema. Con ello se proyectan, entre otras
variables, la poblacion total, los trabajadores ocupados, los cotizantes, los salarios, los ingresos
por aportes, los beneficios futuros, los egresos por prestaciones y la evolucion del Fondo de
Reserva.

Se analiza el escenario denominado Valuacion Actuarial Base (2024-2100) que considera los
parametros vigentes del sistema, bajo las siguientes condiciones: aporte del Estado igual a cero;
pago de 12 haberes mensuales por jubilaciones y pensiones mas el BAA, equivalente a un
decimotercer pago; una alicuota del 12,5% del total de los aportes destinada al Fondo Comun de
Jubilaciones y Pensiones; la implementacion gradual de la Ley N° 7446 (modifica el periodo de
referencia de 36 a 120 meses de manera gradual) y un piso minimo de jubilacion establecido en el




Adicionalmente, se analizaron escenarios alternativos orientados a medir la sensibilidad del
sistema frente a variaciones en variables clave. Entre ellos, se consideran financiamiento del BAA
mediante un incremento de la alicuota del 12,5% al 13,75%; la incorporacion del aporte del Estado
del 1,5%; distintas combinaciones entre ambas alternativas; y distintos supuestos de rentabilidad
real de las inversiones.

La evidencia generada por el presente estudio permite identificar con claridad los principales
riesgos financieros del Fondo Comun de Jubilaciones y Pensiones del IPS, asi como las lineas de
accion prioritarias para la toma de decisiones de politica previsional, entre las que se destacan la
ampliacion de la base contributiva, el financiamiento adecuado del BAA, la incorporacion efectiva
del aporte del Estado y la adopcion de medidas paramétricas graduales que contgibuyan a preservar
la solvencia del Fondo en el mediano y largo plazo. Q%

En este sentido, las proyecciones no deben interpretarse como un destin®, evitable, sino como
una herramienta preventiva que orienta la identificacion temprana d ibles desequilibrios y la
formulacion oportuna de medidas correctivas. No obstante, dad & resultados dependen de
supuestos demograficos, laborales y econémicos-financieros eden variar con el tiempo, es
importante considerar que dichas proyecciones son sensi?as'a estos supuestos y, por lo tanto,
susceptibles de ajuste conforme evolucionen las condicj eales del sistema.
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1 Reseiia historica del sistema previsional con énfasis en el Instituto
de Prevision Social y su marco normativo

Este capitulo describe un resumen de los inicios del sistema previsional nacional, destacando los
aspectos mas importantes del Fondo Comiin de Jubilaciones y Pensiones administrado por el
Instituto de Prevision Social.

1.1 La prevision social en Paraguay

El origen historico del sistema de jubilaciones y pensiones en el Paraguay se remonta al afio 1909
donde la Ley de Organizacion Administrativa de la Administracion Centr%ontemplaba un
capitulo de jubilaciones y pensiones para los funcionarios publicos manentes de la
Administracion Central, agentes de policia y militares, cuyas remunerN es figuraban en el
Presupuesto General de Gastos de la Nacion. Posteriormente se ¢ a Direccion General de
Jubilaciones y Pensiones del Ministerio de Economia y Finanz @tne agrupa a los empleados
publicos: Magisterio Nacional; Personal Militar de las Fuer: adas de la Nacion; Personal
Policial; Miembros del Poder Legislativo de la Nacion; istrados y funcionarios del Poder
Judicial; funcionarios de la Universidad Nacional de A n. También se incorporaron bajo un
régimen no contributivo los beneficiarios de penﬁo@d gracia, los veteranos y herederos de la
Guerra del Chaco. (b,

En el afio 1924, a través de la Ley N° 641/1924, se crea la Caja de Jubilaciones y Pensiones de
Empleados Ferroviarios, pero aun no existiaroteccion para el grueso de la poblacion trabajadora.
A través de los Decretos Ley N° 1 /43 y N° 20632/47, los trabajadores del sector privado

fueron incluidos dentro del se soeial obligatorio y se crea el IPS, configurandose como un
organismo autonomo encargad funcionamiento del seguro de enfermedad, maternidad, de
invalidez, de accidentes 'd ajo y la administracion de las jubilaciones, pensiones y otros

beneficios mencionados @a ey.

N

Con el transcurso d ngmpo se crearon nuevas cajas de jubilaciones y pensiones para diferentes
gremios e instin\és, tales como: la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados Bancarios
(Ley N° 105/ 1@); la Caja de la Administracion Nacional de Electricidad (Ley N° 71/1968); la
Caja de ciones y Pensiones del personal de la Municipalidad de Asuncion (Ley N°
740/ Fondo de Jubilaciones y Pensiones para miembros del Poder Legislativo de la Nacion
(Ley N® 842/1980) y la Caja de Jubilaciones y Pensiones del personal de Itaipti Binacional (Ley
N° 1301/1988).

Actualmente, en Paraguay existen ocho cajas previsionales:
1. La Direccion General de Jubilaciones y Pensiones del Ministerio de Economia y Finanzas.

El Instituto de Prevision Social.

b

La Caja Paraguaya de Jubilaciones y Pensiones del personal de Itaipu Binacional.
El Fondo de Jubilaciones y Pensiones para miembros del Poder Legislativo de la Nacion.

La Caja de Seguros Sociales de Empleados y Obreros Ferroviarios.

O A B

La Caja de Jubilaciones y Pensiones de Emplgados de Bancos y Afines.
[




7. La Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal.

8. La Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal de la Administracion Nacional de
Electricidad.

Todas las cajas de jubilaciones y pensiones son financiadas a través de contribuciones obligatorias
sobre la nomina salarial que se fija como porcentaje de este. Una parte la paga el asegurado, otra
el empleador y en algunos casos existe un aporte del Estado.

El sistema previsional paraguayo se caracteriza por su fragmentacion, con multiples cajas que
difieren en requisitos de elegibilidad, métodos de calculo de haberes, condiciones de actualizacion
y esquemas de aportes, lo que provoca variaciones notables en los beneficios. En contraste, el IPS
ofrece una cobertura integral que abarca salud, riesgos laborales, jubilacione@ensiones, todos
ellos bajo un régimen contributivo, con un Fondo de Reserva constituid Qluswamente para el
Fondo Comun de Jubilaciones y Pensiones, con el fin de respaldan financieramente los
compromisos a largo plazo y garantizar la sostenibilidad.

Las cajas aseguradoras privadas tienen escasa participacion el@s@ema nacional de jubilaciones
y pensiones, ya que su incursion en esta area es relativamente reciente y la adhesion es optativa.
El sistema de capitalizacion individual y la figura juridi (b‘las mutuales son las caracteristicas
de los principales administradores de fondos privado \g’ mercado paraguayo y representan una
alternativa para la ciudadania paraguaya en general'

1.2 Contexto legal Q
’

En el afio 1943, con el Decreto L 2 17071/43 se crea el IPS, organismo auténomo con
personeria juridica y patrimonio o&,gque se rige por las leyes vigentes y los reglamentos que
dicta la propia institucion. La digecgion y administracion del Instituto se encuentra a cargo de un
Consejo de Administracic’m?egrado por: un presidente y cinco miembros que representan al
Ministerio de Trabajo, 0 y Seguridad Social, al Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social, a los Emplea@?&s, a los Trabajadores Asegurados y a los Jubilados y Pensionados del
Instituto, desi gn& 1 el Poder Ejecutivo.

En 1950, med{ange el Decreto-Ley N° 1860/50, se amplia el campo de aplicacion del seguro, de
modo qu beneficios alcanzaran a todos los asalariados, incluyendo a los funcionarios de
insti auténomas, con excepcion de los funcionarios publicos. Asimismo, se incorporan dos

avances significativos: por un lado, la extension de la asistencia médica al grupo familiar del
trabajador asegurado, y por otro, la introduccion del subsidio en dinero para aquellos asegurados
que, a causa de una enfermedad, se vieran impedidos de desempeiiar sus labores.

La Constitucion Nacional, consagra obligatoria e integral la seguridad social para los trabajadores
dependientes y sus familias, y promueve la extension de la misma a todos los sectores de la
poblaciéon. Asimismo, se establece que los sistemas de seguridad social pueden ser de caracter
pliblico, privado o mixto, y en todos los casos bajo supervision estatal'.

La Ley N° 98/92 “Que establece el Régimen Legal Unificado de Jubilaciones y Pensiones y
modifica disposiciones del Decreto Ley N° 185050, aprobado por la Ley N° 375'56 y las leyes
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complementarias N° 537'58, N° 430,73 y N° 1286'87 ", unifico las regulaciones sobre los fondos
y las prestaciones previsionales, para la aplicacion de criterios uniformes.

La Ley N° 5115/13 crea el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS), al que
corresponde la tutela de los derechos de los/as trabajadores/as en materia de trabajo, empleo y
seguridad social. Como autoridad administrativa del trabajo, debe propiciar la elaboracion, de
programas y regimenes integrados de seguridad social del sector publico y del sector privado.

LaLey N°© 7235/23 “Que reglamenta el rol supervisor del Estado a las Entidades de Jubilaciones
v Pensiones, en cumplimiento del Articulo 95 de la Constitucion Nacional”, tiene como objetivo
la regulacion y supervision prudencial de los recursos financieros y no financieros, de las entidades
de jubilaciones y pensiones de naturaleza publica y privadas del pais. Repfesenta un avance
significativo en materia de seguridad social, ya que establece un marco %o esencial para
garantizar una gestion responsable y transparente de los recursos destina&I la prevision social.

Finalmente, con el objetivo de modernizar y fortalecer el siste
promulga la Ley N° 7446/24 “Por el cual se sustituyen,
disposiciones del Régimen Legal del Instituto de Prevision SOt

visional paraguayo, se
fican e Incorporan varias
referidas principalmente a:

- La ampliacién del periodo de calculo para jubi c@‘és: se establece que el calculo del

haber jubilatorio se realizara considerando los wltimos 120 meses (10 afios) de aportes, en
lugar de los 36 meses (3 afios) antem 1 ultimo aporte. Esta modificacién se
implementara de manera gradual, afiagt un mes adicional por cada mes de vigencia de
la Ley, hasta completar los 120 mesis.

- Reasignacion de aportes: Se gsigna al Fondo de Enfermedad y Maternidad el 2,5 % de los
aportes que anteriormente cofy€spondian al Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social y al Ministerio( dey Salud Publica y Bienestar Social. Esta reasignacion se
implementara de mapgra gradual, a razon de 0,5 puntos porcentuales por afio desde el
ejercicio 2025,}1 canzar el 2,5 % total en el aiio 2029.

- Adicionalmer@ transfiere al mismo fondo 0,5 puntos porcentuales proveniente del 1,5
% que cq@ondia al Fondo de Administracion General.

1.3 Aml@e aplicacion del IPS

El AQ.%el Decreto Ley 1860/50, aprobado por la Ley 375/56 y leyes complementarias N°
537/58,"N° 430/73 y N° 1286/87, modificado por el Art. 2° de la Ley N° 98/92 y las Leyes N°
1398/99 (docentes jubilados), N° 3515/08 (Ministerio Publico) y N° 3990/10 (docentes privados
- régimen general), que regulan la incorporacion de esos colectivos establece que: “Son sujetos
del seguro social los trabajadores asalariados que prestan servicios o ejecutan una obra en virtud
a un contrato de trabajo, verbal o escrito, cualquiera sea su edad y el monto de la remuneracién
que perciban; los aprendices y el personal de los entes descentralizados del Estado o empresas
mixtas y los maestros y catedrdticos de ensefianza privada formal del nivel inicial escolar bdsica
media y superior universitaria... ".

Segun las leyes y reglamentaciones sefialadas precedentemente, fueron incorporandose distintos
colectivos de asegurados, con diferencias en lo que respecta a los porcentajes de aportes y
cobertura de prestaciones (régime espec?l): como los docentes y catedraticos (Ley N° 537/58),
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los maestros y catedraticos de ensefianza privada y trabajadores domésticos (Ley N° 1085/65), los
docentes jubilados del Magisterio Piblico (Ley N° 1398/99), los funcionarios activos y jubilados
del Ministerio Publico - Fiscalia General del Estado (Ley N° 3515/08), los Docentes Universitarios
Jubilados (Ley N°3613/09), el colectivo de Musicos, Autores, Compositores y Cultores del Arte
en General sin relacion de dependencia (Ley N° 4199/10).

Mediante la Ley N° 3856/09 “Que establece la acumulacidn del tiempo de servicios en las cajas
del sistema de jubilacion y pension paraguayo, y deroga el Articulo 107 de la ley N° 162600 “de
la Funcion Publica”, conocida como Ley “Intercajas”, se reconocieron los aportes realizados a
distintas cajas previsionales en el pais, y corresponde a cada una aportar proporcionalmente para
la jubilacion del beneficiario. Anteriormente no se podia computar los aportes realizados a
diferentes cajas previsionales, lo que dificultaba completar el requisito de a aportes.

A partir de la vigencia de 1a Ley N° 4290/11 “Que establece el derecho a&' itar reconocimiento
de servicios anteriores en el Instituto de Prevision Social y modific cialmente el Articulo 59
del Decreto-Ley N° 1860/50 aprobado por Ley N° 375 del 27 de @ de 1956, modificado por
el Articulo 2°de la Ley N° 98 del 31 de diciembre de 1992, . el alcance de la Ley N° 340+
del 7 de diciembre del 2007 — de Continuidad en el Benefigip ", con 15 afios de aportes y 65 afios
de edad se puede acceder a una Jubilacion Proporciona

La Ley N° 4370/11, modificada parcialmente por \% N° 5555/15 y ésta a su vez modificada
por la Ley N° 6195/18, actualiza las disposici @e eguro social otorgando cobertura de salud
y jubilaciones (régimen general) para los dgcentes dependientes de instituciones educativas
privadas. Establece que la base imponibleadel aporte obrero-patronal sera la suma total de las
remuneraciones realmente percibidas.ya.sea en una sola institucion o bajo la modalidad de
pluriempleo en otras institucione ed%vas.

La Ley N° 4933/13, autoriza incorporacion voluntaria de trabajadores independientes,
empleadores, amas de capa@ibajadores domésticos al seguro social del IPS. El aporte de estos
colectivos es el 13% c&s@io sobre una base imponible no inferior al valor de un salario minimo
legal para activida e@ ersas no especificadas. Conforme a la Ley podian ser beneficiarios de
prestaciones a O&plazo (Jubilaciones por vejez e invalidez definitiva y pensiones) y no
comprendian @) estaciones médicas y asistenciales proveidos por el seguro social.

Con la p gacion de la Ley N° 5407/15 “Del trabajo doméstico”, las amas de casa y toda
pers@.c ntratada para el trabajo doméstico cualquiera sea la modalidad del mismo, son
incorpdradas al régimen general (prestaciones de salud, jubilaciones y pensiones) del seguro social
obligatorio del IPS. Esta disposicion se encuentra implementada y vigente desde el mes de
noviembre de 2015.

Asi también, a través de la Ley N° 6339/19 “Que regula el empleo a tiempo parcial”, regula el
empleo a tiempo parcial entre trabajadores y empleadores del sector privado para la realizacion de
un trabajo o prestacion de un servicio. La Resolucion MTESS N° 2660/19 regula la inscripcion de
los trabajadores de tiempo parcial al seguro social del IPS. De acuerdo con lo establecido, los
trabajadores que laboren entre 16 y 32 horas semanales podran acogerse a los beneficios del seguro
social, conforme al capitulo III del Seguro Social Obligatorio, Art. 7° al 14° del Decreto
reglamentario N° 2817/19.




La Ley N° 5741/16 reglamentada conforme al Decreto N° 933/23 los beneficiarios del sistema
voluntario de trabajadores independientes (empleadores) propietarios y/o responsables de las
Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES), se incorporan al régimen general del seguro
social del IPS definidas en el articulo 4° de la Ley N° 4457/12 “para las Micro, Pequenas v
Medianas Empresas (MIPYMES)”, de manera obligatoria, que tendra una implementacion en
forma gradual hasta el 2028.

En este orden, atendiendo el acceso a las prestaciones otorgadas por el IPS, se pueden clasificar
tres tipos de regimenes:

1. Régimen general: se cotiza para acceder a las prestaciones de jubilaciones, pensiones,
cobertura de salud (beneficios de corto plazo y atencion médica).

2. Régimen especial: se cotiza para acceder a la cobertura de salud ion médica).
3. Régimen para trabajadores independientes y continuida el” beneficio: se cotiza
unicamente para acceder a las prestaciones de jubilaciog siones.

1.4 Recursos y financiacion

El Art. 95 de la Constitucion de la Repiblica del Par:

de los seguros sociales no serdn desviados de sus

n@*establece: “...Los recursos financieros
X especificos y, estardan disponibles para
que puedan acrecentar su patrimonio ...

Los recursos del IPS estan determinados en elMArt. 17° de la Ley N° 1860/50, modificado por el
Art. 2° de la Ley N° 98/92, el Art. 1° de 14 Ley N° 3990/10, y los Art. 7°, 8°y 9° de la Ley N°
7446/24. El principal recurso con qu?nenta el IPS son las cotizaciones a cargo de trabajadores,
empleadores, jubilados y pensic@s, que aportan mensualmente.

3.

este objetivo, sin perjuicio de las inversiones |

La legislacion establece’:
sueldo minimos Iegalm
dinero... ”. Este artic

inguna cotizacion serd inferior a la que corresponda al salario o
ijados, aunque se trate de aprendices que no reciben salario en
eglamento a través de la Resolucion C.A. N° 069-017/05.

empleadores mpleados no pueden exceder el 9 % de los sueldos efectivamente pagados, y
los emplea@es tienen a su cargo la integracion de las diferencias para completar las que
corre a los minimos mencionados. En resumen, el aporte del empleador es del 16,5 %y el
aportga'empleado es del 9 % de la base imponible.

LaLey tambie’n§i®ne que los descuentos o retenciones de cuotas o cotizaciones que realizan los

Ademas, se establece un aporte del Estado equivalente a 1,5 % de la base salarial sobre la cual
cotizan los empleadores. Sin embargo, este aporte no se ha hecho efectivo, y el IPS lo registra
contablemente como un activo®.

Oftro aspecto a tener en cuenta es que en Paraguay el aguinaldo es una remuneracién anual
complementaria que los empleadores deben pagar a los trabajadores en relacion de dependencia;
esta prestacion es un derecho fundamental garantizado por la legislacion laboral dgl pais. Equivale
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a la doceava parte de las remuneraciones devengadas durante el afio calendario a favor de los
trabajadores. Sobre este concepto no se realizan aportes al sistema de seguridad social.

El resto de los recursos se compone de la renta de las inversiones del Fondo Comun de Jubilaciones
y Pensiones, de los ingresos por recargos y multas aplicadas de conformidad con las disposiciones
legales, de los ingresos por las prestaciones médicas y servicios urgentes en hospitales del IPS a
personas no aseguradas conforme a tarifas establecidas por el Consejo de Administracién, los
legados y donaciones, y cualquier otro ingreso que obtenga el Instituto no especificado en la Ley.

El Art. 7° de la Ley N° 98/92 determina la realizacion del Balance General y el Estado de
Resultados, que debe ser analizado y aprobado por el Consejo de Administracion. En caso de
producirse superavit en el ejercicio financiero, se dispondra su distribucion de j& siguiente manera:

- Reservas Técnicas: Fondo Comun de Jubilaciones y Pensiones: 7, sefenta por ciento).

- Fondo de Previsiones: Para ajuste de jubilaciones y pensione@einticinco por ciento)
y para imprevistos: 5% (cinco por ciento). @

El mismo articulo también establece que el Consejo de Admins on puede disponer anualmente
el uso de los Fondos de Previsiones destinados al ajuste degubilaciones y pensiones, conforme al
articulo 2° de la Ley N° 98/92, que modifica el m&%" del Decreto Ley N° 1860/50.
Igualmente, el Consejo de Administracion podr Wotizar el uso del fondo destinado para
imprevistos cuando las necesidades o circunstan@eciales asi lo justifiquen.

Distribucion de los recursos financieros

Los recursos se asignan a tres fondos: Fo’ndo Comun de Jubilaciones y Pensiones, Fondo de
Enfermedad y Maternidad; y Fondogs\‘dministracién General. La distribucion de los recursos
financieros a cada fondo es iffidepenidiente y auténoma, recibiendo tinicamente los ingresos
especificados en la Ley. En_coffs€cuencia, no pueden realizarse transferencias entre fondos ni
operaciones que implique inar los recursos a fines distintos de los establecidos legalmente.

*

Como se ha sefialad Bg antelacion, existen regimenes diferenciados dentro del IPS y, a su vez,
dentro de cada ré Og se aplican tasas de aportes distintas, lo que implica que no todos los
cotizantes congid n de la misma manera a los fondos. Algunos realizan aportes exclusivamente
al Fondo d edad y Maternidad, otros lo hacen uinicamente al Fondo Comun de Jubilaciones
y Pen ic@, y otros contribuyen de manera integral a los tres fondos: Fondo Comun de
Jubi es y Pensiones, Fondo de Enfermedad y Matemidad; y Fondo de
Administracion General. Se destaca que la mayor parte de los recursos financieros proviene de
este ultimo, denominado régimen general.

Asimismo, existen casos particulares, como el de la ANDE, que, si bien aporta al Fondo de
Enfermedad y Maternidad y al Fondo de Administracion General en igualdad de condiciones que
el régimen general, realiza un aporte diferenciado al Fondo Comun de Jubilaciones y Pensiones.

Antes de la promulgacion de la Ley N° 7446/24, con los recursos provenientes del régimen general
conformados de los aportes del 9 % a cargo del trabajador y 14 % a cargo del empleador mas 2,5%
adicional destinado al SNPP y SENEPA, se realizaba la distribucion de los recursos para el Seguro
Social como sigue: 12,5% para el Fondo de Jubilaciones y Pensiones, 9% para el Fondo de
Enfermedad y Maternidad y 1,5% para ﬂo de Administracion General. El 2,5% adicional




proveniente de los aportes de los empleadores que el IPS recauda, lo hacia en caracter de agente
retencion, transfiriéndose posteriormente al SNPP y al SENEPA.

Con la entrada en vigencia de la Ley N° 7446/24 el 2,5 % de las retenciones para el SNPP y
SENEPA pasa a ser direccionado a favor del Fondo de Enfermedad y Maternidad, de manera
gradual, en tramos de 0,5 puntos porcentuales por afio a partir del ejercicio fiscal 2025, hasta
completar la totalidad en un plazo de cinco afios.

La Ley N° 7446/24 introduce una reasignacion de recursos dentro del propio IPS, trasladando 0,5
puntos porcentuales del Fondo de Administracion General al Fondo de Enfermedad y Maternidad.
De esta forma, la distribucion de los recursos del régimen general quedara, en un horizonte de
cinco aiios, de la siguiente manera:

- Fondo Comun de Jubilaciones y Pensiones: 12,5 % \Q
- Fondo de Enfermedad y Maternidad: 12 % \Q
- Fondo de Administracion General: 1 % @

La Ley N° 7446/24 constituye una reingenieria en la distribudion de los recursos del IPS, sin
representar un esfuerzo adicional en términos de aumen@ie la tasa de cotizacion, ni para los
trabajadores ni para los empleadores.

1.5 Prestaciones otorgadas por el F@@mun de Jubilaciones y Pensiones

1.5.1 Jubilacién Ordinaria y Jubilaciér Anticipada

<
Originalmente el Decreto Ley N° 186f/50 otorgaba el derecho para acceder a la Pension Vitalicia

de Vejez, al asegurado que corffabg ton 780 semanas de aportes y 60 afios con un beneficio del
42,5% del salario promedio dg los ultimos tres afios.

f
La Ley N°430/73 gene@- cambio sustancial, creando un régimen complementario, que con un
5% de aportes adici , otorgaban prestaciones que sumadas a la Jubilacion Ordinaria podian
alcanzar el 100 @salaﬁo promedio de los ultimos 36 meses.

La reforma @ano 1992, mediante la sancion de la Ley N° 98/92, absorbié al Fondo de
Jubilaci % Pensiones Complementario creado por la Ley N°430/73, unificando asi ambos

Fon?~

Segun la Ley N° 98/92, para acceder a la Jubilacion Ordinaria, se establece como requisitos que
el asegurado haya cumplido 60 afios y tenga como minimo 25 afos de servicios reconocidos,
correspondiéndole en este caso un haber del 100% del promedio de los salarios de los 36 ultimos
meses anteriores al ultimo aporte. También se puede acceder a esta prestacion con 55 afios
cumplidos y 30 afios como minimo de servicios reconocidos, en cuyo caso le corresponde al
asegurado el 80% del promedio de salarios citado anteriormente. Este porcentaje aumentara a
razon del 4% por cada afo que sobrepase los 55 aiios, en el momento de solicitarlo, hasta los 59
afios.

La Ley N° 7446/24 establece que, para acceder a la Jubilacion Ordinaria, el asegurado debe haber
cumplido 60 afios y tener como minimo 25 afios de aportes, correspondiéndole el haber jubilatorio
del 100% del promedio de los salarios de los ultmos 120 meses anteriores al Gltimo aporte. A




partir del afio 2025, el periodo de referencia para el calculo del haber jubilatorio se incrementa de
forma progresiva desde los 36 meses que se aplicaban anteriormente, agregandose un mes por cada
mes desde la vigencia de la Ley, hasta llegar a los 120 meses.

De los 120 meses, los ultimos 36 meses se toman a valor nominal, mientras que los 84 meses
anteriores se actualizan conforme a la evolucion del IPC, siguiendo las reglas establecidas en la
normativa. De esta manera transitoria, desde la entrada en vigencia de la Ley en forma gradual, el
interesado puede optar por aplicar el nuevo periodo de referencia por la totalidad de los 120 meses.

Asimismo, se puede acceder a la Jubilacion Anticipada con S5 afios cumplidos y como minimo 30
aiios de servicios reconocidos, en cuyo caso le corresponde al asegurado el 80% del promedio de
salarios de los Gltimos 120 meses anteriores al altimo aporte. Este porcentajg=aumentara a razon
del 4% por cada afio que sobrepase los 55 aiios, en el momento de solici %ﬂsta los 59 afios.
La forma progresiva de ampliacion del periodo de referencia (o la totalirfg; los 120 meses si el
interesado lo solicita), asi como la metodologia de actualizacion de alarios, sera idéntica a la
aplicada en la Jubilacion Ordinaria. @

Por otra parte, el Art. 6° de la Ley N° 98/92, modificado po . 4° de la Ley N° 7446/2024,
establece que para el caso del personal de la Administra Nacional de Electricidad (ANDE),
los requisitos son 15 afios de aportes y 60 afios, abona € en este caso el 42,5% del promedio
de salario de los Gltimos 120 meses, declarados »istrados anteriores al ltimo aporte, que
aumentara 1,5% por cada afio adicional has imo de 57,5%. La forma progresiva de
ampliacion del periodo de referencia (o la totghidad de los 120 meses si el interesado lo solicita),
asi como la metodologia de actualizacion de los salarios, es idéntica a la aplicada en la Jubilacion
Ordinaria. R

1.5.2 Reconocimiento de Sexvicip$ Anteriores (RSA)

Para que los aportes antqn'ol%ﬁ la promulgacion de la Ley N° 430/73 sean considerados para los
beneficios (hasta un 1‘(\ el salario promedio), los mismos deben ser verificados por el IPS
correspondiendo pa diferencial de tasa de aporte del 5% sobre los mismos. Con esta finalidad,
primero deben %glalizados, determinando luego el valor de los aportes no pagados (deuda por

RSA), que d@ pagarse mediante los descuentos que se le practiquen del beneficio de la

respectiv@p’laci()n.
La L@, 755/05 reabri6 un periodo complementario para este reconocimiento de servicios. La
vigencta del periodo de admision de solicitudes concluy6 el 18 de octubre de 2007.

La Ley N° 4290/11 habilité de manera permanente el derecho a solicitar RSA, lo que permite a
una persona que ya cuenta con la edad requerida, completar el requisito de antigiiedad exigido por
la Ley a fin de lograr una jubilacion, conforme a las siguientes disposiciones:

1. Asegurado pasivo con solicitud de jubilacion anterior a la vigencia de la Ley actual: el
beneficio se concedera a partir de la fecha de formulacion de la nueva solicitud de
reconocimiento de servicios anteriores.

2. Asegurado pasivo sin solicitud de jubilacion anterior a la vigencia de la actual Ley: el
beneficio se concedera a partir de la fecha de solicitud de la respectiva jubilacion.




3. Asegurado activo con solicitud de jubilacion anterior a la vigencia de la Ley actual: el
beneficio se concedera a partir del primer dia del mes siguiente al de su retiro del trabajo.

Los jubilados antes de la vigencia de esta Ley no podran solicitar reconocimiento de servicios
anteriores.

1.5.3 Continuidad en el Seguro

LaLey N° 3404/07 introduce una modificacion importante para aquellos asegurados que se retiran
de su trabajo y no tienen reunidos los requisitos para obtener una Jubilacion Ordinaria. La norma
establece que, en estos casos, el asegurado puede solicitar su continuidad en el seguro al solo efecto
de la Jubilacion Extraordinaria, con lo cual debe realizar mensualmente un a% obligatorio del
12,5% del promedio de los 36 ultimos salarios cotizados con anterlq al cese laboral.

Adicionalmente, se establecia que, si habian transcurrido mas de dos del desembolso de

aquellas cotizaciones, los salarios tomados para el calculo debian s allzados conforme a las
variaciones del IPC y del SML, ponderados por partes 1guales 5QY varxable
El Art. 5° de la Ley N° 4290/11 aclara el alcance de la mod de cotizacion establecida en la

Ley N° 3404/07, y permite a los aportantes reunir los requi de edad y antigiiedad establecidos
para todas las modalidades jubilatorias otorgadas por, GQP , con excepcion de las causadas por
Invalidez por Enfermedad Comun e lnvalld?z @;5 Accidente del Trabajo o Enfermedad
Profesional.

La Ley N° 7446/24 introduce un cambio sugmal en la actualizacion de los salarios y aportes,
eliminando la férmula mixta que ponderaba en un 50 % el IPC y en un 50 % el SML, asi como la
discrecionalidad del Consejo de Adngetracmn para fijar anualmente el mecanismo de ajuste. A
partir de ahora, los aportes se a@i exclusivamente conforme a la variacion del IPC, lo que
otorga mayor certeza normativa;wfiformidad en los célculos y coherencia técnica al proceso de
determinacion de los hah@é@bilatorios.

1.5.4 Jubilacion P@rcional

LaLey N° 429, ermite a los sujetos del seguro del IPS hacer valer los aportes realizados antes
opcion de pagar el porcentaje correspondiente (Continuidad en el Beneficio), a
efectos pletar la antigiiedad requerida para acceder a las prestaciones previsionales, y se

intrd?b a modalidad de Jubilacion Proporcional como uno de los beneficios jubilatorios a ser
otorgados por el IPS

A la Jubilacién Proporcional tendra derecho el asegurado que se encuentre retirado de la actividad
laboral, haya cumplido 65 afios y tenga 750 semanas de cuotas como minimo.

Para el calculo del haber jubilatorio de esta modalidad, el Art. 6° de la Ley N° 7446/24 establece
el nuevo periodo de referencia de 36 meses a 120 meses anteriores al ultimo aporte. Los ultimos
36 meses se consideran a valor nominal, mientras que los 84 meses anteriores se actualizan
conforme a la evolucion del IPC, de acuerdo con las reglas establecidas en la normativa. La forma
progresiva de ampliacion del periodo de referencia (o la totalidad de los 120 meses si el interesado
lo solicita), es idéntica a la aplicada en la Juljilacion Ordinaria.




1.5.5 Jubilacién por Invalidez

El Art. 61° de la Ley N° 98/92, el Art. 54° y concordantes de la Ley N° 1860/50, aprobado por la
Ley N° 375/56, determinan los requisitos para acceder a la Jubilacion de Invalidez por enfermedad
comin y por accidente de trabajo o enfermedad profesional: con la declaraciéon de invalidez por
parte de una comision médica del IPS, y que el asegurado tenga por lo menos 150 semanas de
cotizacion y menos de 55 afios de edad, al sobrevenir la invalidez, o de 150 a 250 semanas de
cotizacion y menos de 60 afios, o de 250 a 400 semanas de cotizacion y menos de 65 afios.

Las normativas mencionadas establecen que el monto de esta prestacion es equivalente al 50% del
salario mensual promedio de los 36 ultimos meses anteriores a la declaratoria de invalidez, mas el
1,5% de dicho monto, por cada 50 semanas de cotizaciones que sobrepase 50 semanas de
aportes, hasta totalizar el 100%.

kfnvalidez provenientes
estacion se determina en
abajador y el porcentaje de

El Fondo de Jubilaciones y Pensiones también financia los beneficio
de accidentes laborales o enfermedades profesionales. El haber de
funcién de una tabla que observa dos variables, la antigiieda
pérdida de la capacidad del trabajo.

Uno de los cambios mas relevantes que introduce la Le (07146/24 es la ampliacion del periodo
de referencia para calcular la Jubilacién por Invalidég ientras que la Ley 98/92 consideraba
unicamente los ultimos 36 meses de salarios, | normativa extiende este horizonte a 120
meses, alineandolo con el criterio general de@c de la Jubilacion Ordinaria.

Ademas, la normativa incorpora otras innevaciones, como la simplificacion del calculo de la
Jubilacion por Invalidez, que pasawde 4nedirse en semanas de aportes a medirse en aiios,
armonizando de esta manera las regla§ de la Jubilacion Ordinaria.

*

1.5.6 Pensiéon por Muert
{
Segun la Ley N°© 2263 pensiones se otorgan en el caso de fallecimiento de un/a asegurado/a

activo/a con derec o@a acceder a una jubilacion con un minimo de 750 semanas de aportes sin
tener la edad mi& ara su jubilacion; de un/a asegurado/a activo/a que fallezca a consecuencia
de un accidenfe §e’trabajo o enfermedad profesional; de un/a jubilado/a.

La pensi %r fallecimiento prevista en la Ley equivale al 60% del importe que le hubiera
corr 1do al causante o de la jubilacion que percibia o le hubiera correspondido al causante.
Los detechohabientes son en orden excluyente:

La viuda/concubina o el viudo/concubino en concurrencia con los hijos solteros hasta la mayoria
de edad, y los incapacitados (sin limite de edad) y declarados tales por una junta médica del
Instituto, en cuyo caso la mitad de la pension corresponde a la viuda/concubina o el
viudo/concubino, y la otra mitad a los hijos por partes iguales.

a) La viuda/concubina o el viudo/concubino menor de 40 afios, le correspondera una
indemnizacion equivalente a 3 anualidades de la pension que le hubiera correspondido.

b) Los hijos huérfanos hasta la mayoria de edad; los hijos incapacitados y declarados tales
por una junta médica de] Instituto, por, partes iguales la totalidad de la pension.




c) Los padres, siempre que hayan vivido bajo la proteccion del causante, en partes iguales.
De sobrevivir uno de ellos recibira la totalidad de la pension.

La pension que corresponderia a los derechohabientes citados en los incisos a) y ¢), aumentaran
proporcionalmente a medida que los beneficiarios concurrentes dejen de tener derecho a ellas. La
pension de los hijos incapacitados se pagara mientras dure la incapacidad de los mismos. El
derecho a la prestacion se adquiere desde la fecha del fallecimiento del asegurado/a, y se extingue
si la persona contrae matrimonio o vuelve a vivir en concubinato, recibiendo en tales casos por
una Gnica vez la suma equivalente a 2 anualidades de la pension.

Para que el/la concubino/a tengan derecho a la pension, deben haber vivido voluntariamente en
relacion publica de notoriedad, estable y singular, como minimo durante 2 a 31 tuvieren hijos
comunes y 5 afios si no los tuvieren, y ademas estar inscripto/a como bene en los registros
del IPS antes del fallecimiento del asegurado/a. Q

Cuando el causante tuviere menos de 750 semanas de aportes@orga a sus herederos o
beneficiarios, un subsidio en dinero por una sola vez equivalente es de salario por cada afio
de antigiiedad que tuviere el asegurado/a. A dicho efecto s a como base el SML vigente
para actividades diversas no especificadas en la Capital de(bRepﬁblica.

Si no existiere heredero o beneficiario, se abonara a’ @ o quienes justifiquen haber realizado
los gastos funebres correspondientes, hasta yn to equivalente a 75 jornales minimos
establecidos para actividades diversas no esgpeci as en la Capital de la Republica. Cuando
posteriormente apareciera algin heredero o b&geficiario, el monto de los gastos se descontara de
la pension o del subsidio, en su caso. /

*
1.5.7 Beneficio Adicional Ar@ R
Las leyes N° 532/94 y N° @/ , establecen que los beneficiarios de jubilaciones y pensiones
ional un décimo tercer salario (aguinaldo), equivalente a la doceava

perciban como beneflgld
parte de las remuner devengadas durante el afio calendario, que es abonado en el mes de
noviembre. El Con e Administracion tiene la facultad de otorgar o no, conforme a los estudios

actuariales y 26 sibilidades financieras y presupuestarias. En la practica se concede en forma
regular. %
1:5. er Minimo y Maximo

La Ley N° 4426/11 establece que el haber minimo jubilatorio y de pensiones para los asegurados
del IPS no podra ser inferior al 33% del SML vigente para actividades diversas no especificadas,
el cual debera actualizarse anualmente de acuerdo con el IPC declarado por el Banco Central del
Paraguay.

Por Resolucion CA N° 004-001/2020 del 17 de enero de 2020, se autorizo el incremento del haber
minimo jubilatorio de los jubilados y pensionados del IPS y se establecieron las reglas de
aplicacion. La mencionada Resolucion establecid el aumento del haber jubilatorio del 33% al 50%
del salario minimo vigente para actividades diversas no especificadas, que sera incrementado por
los efectos de la suba del salario minimo vigente.

Los beneficiarios de este incremento fueron los que percibian el haber minimo jubilatorio del 33%
del SML y aquellos que s encontraban col .prendldos entre el 34% y el 49% del salario minimo
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vigente conforme a la siguiente clasificacion de beneficiarios: beneficiarios de retiro por vejez;
beneficiarios de pensiones por muerte; y beneficiarios de jubilaciones por invalidez de caracter
definitivo.

Quedaron excluidos de este incremento: beneficiarios del sistema Intercajas - Ley 3856/09;
beneficiarios de Convenios Internacionales; y beneficiarios de la Ley N° 4370/11 y sus
modificatorias.

La pension por muerte derivada del fallecimiento de los beneficiarios de la Resolucion C.A. N°
004-001/20, debera ajustarse al nuevo haber minimo jubilatorio.

Mediante la Resolucion C.A. N° 017-001/2021, de fecha 16 de febrero de 2021, se autorizo el
incremento del haber minimo de jubilaciones y pensiones de los beneficiarios d iro por Vejez
y por Invalidez Definitivas del IPS, fijandolo en una suma equivalente al 7 SML vigente,
en la que se excluyen a los beneficiarios de pensiones por muerte; beneﬁciams de jubilaciones de
invalidez no definitivas; beneficiarios del sistema de Intercajas — Le&®6/09; beneficiarios de

Convenios Internacionales; y beneficiarios de la Ley N° 4370/1 1.; E
on los que se encontraban

Los beneficiarios de este nuevo haber minimo jubilatorio
percibiendo el haber minimo jubilatorio del 50% y cuyos h @'eran inferiores al 75% del salario
minimo vigente. ’\

Por Resolucion CA N° 029-002/2024 del 25 de ab 24, se dejo sin efecto la Resolucion CA
N° 017-001/2021 del 16 de febrero de 2021 rYa que se autoriza el incremento del haber
minimo jubilatorio de los jubilados y pensionajos del Instituto de Prevision Social y se establecen
reglas de aplicacion”.

*
Mediante Resoluciéon CA N° 031 ﬁ}/&] del 7 de mayo de 2024, se amplié la Resolucion CA
N° 029-002/2024 del 25 de abril dg 2024 “por la que se deja sin efecto la Resolucion CA N° 017
- 0012021 del 16 de febrero 021 y la Resolucion CA N° 004-001'2020 de 17 de enero de
2020". A través de esta re 16n el haber minimo quedé establecido nuevamente en 33% del
SML vigente para los }os jubilados cuyo haber jubilatorio queda por debajo de este minimo
establecido. Adema lﬂﬁfmneﬁciaﬁos actuales de haberes minimos jubilatorios y de pensiones
cuyos montos ¢ "\pondan a las sumas de (G 2.010.280 = 75% SML) y (¢ 1.340.187 = 50%
SML) actual& segun Resolucion CA N° 010 - 001/2024, del 23 de febrero de 2024,

contim@ ¢l goce de dichos haberes con montos invariables.

El haber'maximo quedo establecido por la Ley N° 1286/87, que en su Art. 6° indica que el mismo,
en el momento de la liquidacion inicial, no sobrepasara el equivalente a 250 veces el valor del
salario minimo diario vigente para actividades no especificadas en la Capital de la Republica, el
cual equivale aproximadamente a 8 salarios minimos.

El articulo mencionado, fue modificado por el Art. 3° de la Ley 98/92, como sigue: “E/ mdximo
de cualquier jubilacion mensual en virtud a esta ley en el momento de la liquidacion inicial, no
sobrepasarad el equivalente de 300 (trescientas) veces el valor del jornal minimo vigente para
actividades diversas no especificadas en la Capital de la Republica, equivalente aproximadamente
a 10 salarios minimos”. -




2 Metodologia y fuente de datos

2.1 Metodologia del modelo de proyecciones

Se emplea una adaptacién de la Familia de Modelos de Proyeccion de la OIT para estimar los
principales factores determinantes del Fondo Comun de Jubilaciones y Pensiones. El esquema
articula un marco nacional de referencia, compuesto por variables demograficas, de fuerza laboral,
salariales y economicas, junto con un marco institucional que incorpora aspectos propios del
sistema previsional, tales como la cobertura, la cantidad de beneficios otorgados por jubilaciones
y pensiones, los aportes obrero-patronales, los egresos asociados a dichas prestaciones y la
evolucion del Fondo de Reserva, entre otros elementos relevantes.

Cabe destacar que las proyecciones no buscan predecir el futuro, sino estimﬁcenarios probables
a partir de supuestos razonables. Estos supuestos se elaboran consider; el comportamiento
observado en el pasado (tendencias historicas) y aspectos de caracter \éo.

Lo que se presenta en las siguientes secciones constituye una si de la metodologia aplicada
para obtener todas las proyecciones actuariales. 2

2.1.1 Metodologia de la proyeccion de poblacion ‘\Q

Los pasos realizados para utilizar el método de | s para las proyecciones de poblacion se
describen a continuacion. Q

Se parte de los datos sobre la poblacion en d afio t segun sexo y edad, la que procede de datos
historicos, la tasa de sobrevivencia seg?seXo y edad, la migracién neta segun sexo y edad, la tasa
de fecundidad segin edad de 1 e y la proporcion de nifios hombres respecto de los
nacimientos. A partir de estos dat calcula:

i.  Distribucion de ]a Qmon total del afio base en generaciones segun edad y sexo
(cohortes).

il. Esﬁmacié@os nacimientos mediante las tasas de fecundidad por edad de la poblacion
femenin

1. @)n de la transicion afio por afio de cada cohorte, teniendo en cuenta los
% mientos (tablas de mortalidad por sexo y afio de cohorte) y las migraciones (tasas
tas de migracion).

Tal como puede apreciarse, el resultado final del modelo corresponde a la poblacion en el afio t+1
segun sexo y edad para todos los afios de la proyeccion.

\

La figura ilustra el procedimiento de la proyegcion demografica.




Tlustracion 1 — Proceso para proyeccion demografica
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Fuente: !\wdemogrdﬁco de la OIT ILO-POP.

*
2.1.2 Metodologia de la proyeGéL de la fuerza laboral

Tomando como punto de % los resultados de la proyeccion demografica para cada afio, se
procede a la estimacié fuerza laboral y su clasificacion entre ocupados y desocupados. El
proceso realizado p@ sumirse en los siguientes pasos:

i. Estimac@e la Poblacion en Edad de Trabajar (PET) para cada afio de la proyeccion (15
a 69 @)s , a partir de las proyecciones de poblacion por edad y sexo obtenidas
rmente.

il. timacion de la Poblacion en la Fuerza de Trabajo (PFT), aplicando a las distintas
cohortes de la PET las tasas de participacion respectivas para cada edad y sexo.

Clasificacion de la PFT en Ocupada y Desocupada, estimada a partir de 1a PFT.

La figura ilustra el procedimiento de la proyecgion.
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Tlustracién 2 — Proceso para proyeccion de la fuerza laboral

Poblacion proyectada
por edad y sexo en el
afio t
J
r——— Seleccion de
T \ b edades en las que
Poblacion en edad de se puede trabajar
Tasa de la Fuerza 1 trabajar en el afio t
de Trabajo por \ y
edad y sexo en el —-————-—-ﬂ %
ano t
k J { Poblacion en la N \Q
- N Fuerza de Trabajo en |
Tasa de \ Bl 5
Desocupacion en L———-——-—-}& v ocupada en el
el afio t afio t
\. J/ Poblacion

desocupada en el
afio t
f

Fuente: Modelo l@ de la OIT ILO-LAB.

/
El principal producto del proceso corrgsponde al total de la poblacion ocupada en el afio t; esto sin

restar importancia a algunos productoy’ intermedios (aquellos que sirven de base para calculos
posteriores) tales como la PFT erel aiio t (su distribucion por sexo y edad) asi como el niimero de
desocupados.

f
Los insumos del modele s@
i.  Poblacion p&b y edad en un afio respectivo.

ii.  Seleccig os rangos de edad en los que se considera a una persona en edad de trabajar;
por l ral se considera desde los 15 afios y como edad final los 69 afios, pero esto
odlﬁcarse con base en disposiciones legales’.
1. % de la fuerza de trabajo por edad y sexo para el afio base.
iv.  Tasa de desocupacion para el afio base.

Estos dos ultimos insumos seran supuestos basados en datos

historicos.

) f‘ MSc José’ G..‘VelazquezF
v . SIS Director SSssi ik

3 El Art. 119 del Codigo Laboral Paraguayo establege los casos en los que los menores de 15 afios pueden trabajar:
“Los menores que no hayan cumplido quince afios de edad no podran trabajar en ninguna empresa industrial, publica
o privada o en sus dependencias, con excepcion de aquellas en las que estén ocupados unicamente miembros de la
Jamilia del empleador, siempre que por naturaleza del trabajo o por las condiciones en que se efectiie. no sea
peligroso para la vida, salud o moralidad de los menores ™.




2.1.3 Metodologia de la proyeccion de los indicadores econémicos

Al contar con las proyecciones sociodemograficas se procede a la proyeccion econdémica, la cual
brinda diversos productos finales e intermedios que se convertiran a su vez en insumos para el
modelo de pensiones.

Los pasos realizados para obtener los resultados de la proyeccion econémica son:
i.  Estimacién de la productividad de la mano de obra empleada en el afio proyectado.
ii.  Estimacion de la produccion real de la economia en dicho aifio.
iii.  Proyeccion del valor del deflactor del PIB.
iv.  Estimacion del PIB nominal con base en el PIB real y al deflactor d

v.  Distribucion del PIB entre factores productivos; el mas importante M dos para el enfoque
del modelo corresponde al factor trabajo.

vi.  Proyeccion del salario promedio teniendo en cuenta so total y la cantidad de
empleados.
vii.  Proyeccion de la tasa de interés nominal. (b'

*
Los dos resultados finales del modelo correspond'en @laﬁo promedio en un determinado afio y
a la tasa nominal de interés.

Existen resultados intermedios que merecen agcic'm y son utilizados en los modelos actuariales,
estos son el PIB real, el PIB nominal y el ingfeso total dirigido a la mano de obra.

Los insumos que alimentan el modelo?n‘.‘
1. Numero de cotizantes. :
ii.  Productividad per ¢3 n el afio inicial.
iii.  Deflactor del P E ¢l afio inicial (se considera el valor de la inflacion).
iv. Incremen&@yectado de la productividad.
v.  Inflacj 'Qoyectada.
vi. a@ interés real proyectada.
Vii. oyeccion de la proporcion del ingreso dirigido a la mano de obra.
Los puntos del iv) al vii) corresponden a supuestos basados en datos historicos

La figura ilustra el procedimiento de la proyegcion.
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Ilustracion 3 — Proceso para proyecciones econémicas

Y

a

7
Empleados en el
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/
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Salario promedio

ent . Tasa de interés
\ ? nominal, en t ST

‘\ Fuente: Modelo econémico de la OIT ILO-ECO.

2.14 Metodolog&fa proyeccion de salarios

Como insu @\amemtal para estimar los ingresos por aportes obrero-patronales, asi como
también determinacion de los haberes jubilatorios, se proyectan los promedios de los
salari economia considerando tres niveles: altos, medios y bajos.

El proceso para la proyeccion de salarios puede resumirse de la siguiente manera:

i.  Estimacion del salario promedio para un afio base, por edad y sexo a partir de los registros
administrativos (salarios declarados por los empleadores al Sistema de Aporte Obrero -
Patronal).

1. Proyeccion de los salarios a partir de los salarios del afio base, aplicando la tasa de
crecimiento de los salarios obtenida en el modelo de “Proyecciones Economicas™.

iii.  Determinacion de la desviacion estandar, salario maximo y minimo sujeto al Seguro Social.

iv.  Procesamiento del modulo de proyeccion segun tipo de niveles salariales (bajo, medio,
alto). S

La figura siguiente simplifica el proceso de d¢terminacion de los salarios proyectados.
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Ilustracion 4 — Proceso para proyeccion de salarios

Salario promedio afio base
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Fuentg; Modglo laboral de la OIT ILO-LAB.
El producto de este proceso es ¢ alak;romedio por grupos de salarios (altos, medios y bajos)
para todo el periodo de proyecciomspor edad simple y sexo. Los insumos de esta etapa son:

1. Salarios sujetos‘a que se obtienen de los registros administrativos del IPS.
ii.  Poblacion coti@\t del Fondo de Jubilaciones y Pensiones por edad y sexo.
iii.  Tasade éﬂb&ento de los salarios promedios.
iv.  Desv estandar de los salarios.

V. os declarados minimos y maximos.
2.1.5 Metodologia de la proyeccion de cobertura

Se toma como referencia la metodologia integral elaborada por el Servicio Financiero, Actuarial
y Estadistico de la OIT para el analisis de la situacion actuarial y financiera a largo plazo del
Régimen de Pensiones. Asi también, se realizé la modificacion de la version genérica de las
herramientas de modelizacién de la OIT, a efectos de adaptarlas a la situacion del IPS, estas
herramientas de modelizacion incluyen el modelo demografico, un modelo de salarios y un modelo
de cobertura (OIT, 2002).

Para la estimacion de la poblacion cubierta por el Fondo Comun de Jubilaciones y Pensiones en
cada afio del periodo de proyeccion, los insumos del modelo son:

1. Poblacion ocupada y tasas de la fuerza de

trabajo que se obtienen del modelo ILO-LAB.

g




ii.  Tasa de cobertura inicial por edad simple y sexo.

iii.  Tasa de incremento interanual global de la tasa de cobertura.

Se estima la poblacion cotizante para el periodo de proyecciéon 2025-2100, para lo cual se
considera la poblacion cotizante en el afio 2024, las probabilidades de muerte, invalidez, otras
salidas y retiros para el total del periodo de proyeccion. El resultado corresponde a la poblacion
cotizante en el afio t+1.

La figura ilustra el procedimiento de la proyeccion.

Ilustracion 5 — Proceso para proyeccion de la cobertura
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Fuente: Modelo de la poblacion cubierta de la OIT ILO-COV’.

2.1.6 Metod@gle la proyeccion de pensiones

El model @ta de archivos de insumos, archivos de proyeccion, archivos de salida, archivos de
base ge gldtes y de contabilidad.

Los datos de los archivos de insumos en su mayoria se originan en los mddulos anteriormente
descritos (modulo de poblacion, fuerza de trabajo, econdmico, de salarios, de poblacion cubierta),
mientras que otros datos son directamente ingresados en esta etapa.

Los datos de altas y evolucion tanto de beneficios como beneficiarios han sido desarrollados
integramente por la Asesoria Actuarial del IPS atendiendo la legislacion vigente y la informacion
disponible (registros administrativos), de manera a contar con un modelo de proyecciones que
represente con mayor precision las caracteristicas particulares del Fondo Comun de Jubilaciones
y Pensiones del IPS.

El modelo genera como resultado una estimacion para el periodo de proyeccion de:

i.  Cuantia total de ingresos en concepto ¢le aporte obrero-patronal y numero de cotizantes.




ii.  Cuantia total de los gastos en prestaciones y niimero de jubilados y pensionados.

iii.  Situacion del ingreso / gasto proyectado.

El esquema global siguignte, sintetiza lajmetodologia aplicada para proyectar las pensiones.

Izz
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Tlustracion 6 — Proceso para proyeccion para pensiones
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matrimonio

Datos
sobre la
edad de
los
conyuges
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Fuente: Modelo para pensiones de la OIT ILO-PENS adaptado a las caracteristicas propias del Sistema Jubilatorio del IPS.
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A continuacion, se proveen mas detalles de las fases principales que componen las proyecciones
de jubilaciones y pensiones.

a) Prestaciones - Jubilacion

En esta fase se realiza la proyeccion de las jubilaciones, la cual inicia en el momento del retiro y
se encuentra parametrizada conforme a los requisitos de edad y afios de aporte establecidos en la
legislacion vigente.

Asimismo, considerando la normativa aplicable, se determina el Haber Jubilatorio del grupo de
personas que accede al retiro, segun el tipo de beneficio correspondiente. Este se proyecta
incorporando el ajuste anual equivalente a la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
publicado por el Banco Central del Paraguay (BCP). Si bien dicho ajuste gst3 sujeto a ciertos
requisitos, en el caso del IPS, la Resolucion del Consejo de Administrac1Q iza el aumento,
previa recomendacion de la Asesoria Actuarial. En la practica, este ajustex aplicado de manera
regular cada afio, y para efectos de la presente proyeccion se mantlenecho criterio.

Probabilidad de nuevos beneficios (altas) en Jubilacion Ordj Qf

Para calcular la cantidad de nuevos beneficios pagados por Jubitacion Ordinaria (JO) se obtienen
primeramente las probabilidades en esta modalidad ;@ﬁa sexo y edad particular. Como
numerador se utiliza el total de altas observadas par’sexo y edad, determinados de enero a
diciembre del aiio “t”, y como denominador la s e la cantidad de activos con al menos una
cotizacion de enero a diciembre del aiio “t” dQ o sexo y edad; y los nuevos pagos observados
de enero a diciembre del afio t, del mismo sexOwy edad.

c(. b “ 2

Considerando que es el sexo del beneﬁmano es la edad, “t” el aiio, “NBJO” los nuevos
beneficios pagados en Jubilacion Ort%la y “TA” el total de cotizantes activos, la formula puede
resumirse como: ¢

Pro'b. @ x)=NBJO (s, x,0/ (TA s,x,vy + NBJO (s,x, 1))
Probabilidad de n§£¢\‘beneﬁcios (altas) en Jubilacion Proporcional

Aplicando el procedimiento, se obtiene la probabilidad de Jubilacion Proporcional (JP),
aplicando | ula siguiente:

Q@ Prob. JP s,%, 0= NBJP (s; Xy t)/ (TA G, x, 0t NBJP G, x, t))

b) Prestaciones — Invalidez Permanente

Para calcular la cantidad de las Jubilaciones por Invalidez, se aplican las tasas de invalidez
obtenidas por edad y sexo a los afiliados expuestos (cotizantes del Fondo Comun de Jubilaciones
y Pensiones menores a 70 afios). Esta tasa se mantiene constante a lo largo del periodo de
proyeccion, debido a que la experiencia estadistica muestra una estabilidad en el numero de casos
que se presentan por grupo de edad y sexo. Se multiplican estas tasas por la cantidad proyectada
de aportantes, mientras que para obtener los egresos por esta prestacion, se calcula el 60% del
salario promedio obtenido de las proyecciones de salarios.

No se contempla la separacion del beneficio en pagos periddicos (jubilacion permanente) y pagos
tnicos (jubilacion temporal).




Probabilidad de nuevos beneficios (altas) en Jubilacién de Invalidez Permanente

4‘ 2 ‘( 2

Considerando que es el sexo del beneficiario, es la edad, “t” el afio, “NBJI” los nuevos
beneficios pagados en Jubilacion por Invalidez (JT) y “TA” el total de cotizantes activos, la formula
puede resumirse como:

Prob. JI s,x,n=NBIJI s,x,t/ (TA (s,x,n+ NBJI (s, x,1)

c¢) Prestaciones - Pensiones
En el caso de las pensiones derivadas del fallecimiento de trabajadores activos, se aplican las tasas
de mortalidad por edad y sexo a este colectivo de asegurados. Posteriormente, se procede a
identificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa vigeée.

iz de vinculos

Cumplidas dichas condiciones, se determinan los beneficios mediante

familiares (estadisticas de familia), que incluye la probabilidad de c con conyuge y la
distribucion relativa de edades. Estos parametros fueron ca]ibrado&@artir de los datos de los
registros administrativos del IPS. @

El mismo procedimiento se aplica para las pensiones derivad ubilados.

Existen dos casos particulares en los cuales se calcula el @de un monto unico en lugar de una
renta vitalicia. El primero de estos corresponde a los s& en los que la viuda/o, concubina/o es
menor de 40 afios, en cuyos casos corresponde u nizacion equivalente a 3 anualidades de
la pension que le hubiese correspondido. El s aso se produce cuando el afiliado no cuenta
con los 15 afios de aportes minimos, correspo 1endo el pago de un salario minimo mensual por
cada aiio de aportes con que cuente el tituldf. Este médulo no contempla los egresos en concepto
de los beneficios mencionados, pue n los calculos realizados estos valores poseen un bajo
peso relativo dentro de los egﬁ(}s. el IPS y por consiguiente su impacto financiero en la
Valuacion Actuarial no es signifteativo.

f
2.1.7 Metodologia de{@royecci(m del Fondo de Reserva

. C : :
La cantidad de aﬁ?ﬂtes proyectada combinada con la estructura salarial por edad y sexo
determina la 1 arial sobre la cual se aplica la alicuota correspondiente al aporte obrero-
patronal de

Cabe@ que
- La masa salarial imponible corresponde a 12 salarios por ailo.

- Los ingresos totales se conforman con la recaudacion del aporte obrero-patronal, el aporte
estatal del 1,5% sobre la masa salarial, mas la rentabilidad del Fondo de Reserva.

- El ingreso por Aporte del Estado no se ha efectivizado hasta la fecha, salvo para el caso
excepcional de la aplicacion de la Ley N° 6524/20° que declara Estado de Emergencia en
todo el territorio de la Republica del Paraguay a causa de la pandemia del COVID-19. A
través del Art. 46 se estableci6 el pago de una parte de la deuda del Estado, condicionando
su uso para los gastos vinculados al subsidio de reposo por enfermedad y para otorgar una

5 Ley N° 6524/20 que “Declara estado de emergencia en todo el territorio de la Republica del Paraguay ante la
pandemia declarada por la Organizacion Mundial de la Salud a causa del Covid-19 o Coronavirus y se establecen
medidas administrativas, fiscales y financieras”.




compensacion economica a los trabajadores cotizantes activos, cuando a causa de la
emergencia sanitaria COVID-19 o CORONAVIRUS se establezca el cese total de las
actividades de los sectores economicos afectados, o la suspension temporal de los contratos
de los trabajadores. No obstante, en los resultados de las proyecciones se presentaran
escenarios que incluyen recibir el Aporte del Estado de manera periddica a partir del primer
afio de proyeccion.

La diferencia entre la recaudacion y los egresos por prestaciones en cada uno de los afios de
proyeccion, determinan el “Superavit o Déficit Corriente”, mientras que la diferencia entre los
ingresos totales y los egresos en todo concepto determinan el “Superavit o Déficit Contable™, por
lo que el Fondo de Reserva al final de un afio sera equivalente al fondo al inicip del periodo, mas
la rentabilidad obtenida durante el afio, mas el superavit corriente, si lo hubjgre?

2.2 Fuente de datos

Q
A fin de realizar las proyecciones actuariales del sistema de jyb anes y pensiones del IPS se
requiere informacion especifica que incluya indicadores d&réﬁcos, del mercado laboral,
estadisticas econémicas y principalmente informacion ca de las caracteristicas de los
asegurados y las prestaciones que se pagan en el IPS, Q

Las fuentes de datos utilizadas para la elaboracipn%os indicadores e insumos necesarios en el
analisis de la poblacion y la economia de Parg Cluyen:

- Censo Nacional de Poblacion y Vivi;n s 2022 del Instituto Nacional de Estadistica,
- Encuesta Permanente de Ho s del Instituto Nacional de Estadistica,

- Informe de Finanzas Pupficas.del Ministerio de Economia y Finanzas,

- Informe periddico dehBanco Central del Paraguay,

f
- Registros admki\@lvos del IPS.

Cabe resaltar que Q)oyecciones actuariales se han basado en los censos nacionales y en las
principales en(%% oficiales. Sin embargo, los resultados del Censo 2022 introdujeron
variaciones @ 1cativas en la estructura y el tamafio de la poblacion, los cuales fueron
incorpor n la elaboracion del presente estudio actuarial.

Ade@ﬁse utilizaron otras fuentes adicionales:
- World Population Prospects de las Naciones Unidas,
- Informe World Economic Outlook del Fondo Monetario Internacional,

- Portal de datos y publicaciones estadisticas de la Comision Econdémica para América
Latina y el Caribe.
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3 Descripcion del contexto demografico, laboral y economico —
financiero del Paraguay

El analisis actuarial de un sistema de pensiones exige comprender el entorno en el que opera. Este
capitulo describe las principales caracteristicas estructurales del Paraguay que inciden en la
evolucion del seguro social, el cual incluye los aspectos demograficos, la dinamica del mercado
laboral y los indicadores macroeconémicos mas relevantes. Estos factores son esenciales para
formular supuestos actuariales y evaluar riesgos asociados al sistema.

3.1 Contexto demografico

La evolucion demografica de Paraguay muestra cambios estructural%;@podrian incidir
directamente en el sistema de pensiones. Segun las proyecciones alX el pais presentara
variaciones demograficas como el envejecimiento poblacional, el € amiento de la poblacion
activa, la reduccion de la natalidad y fecundidad, el aumento de la @anza de vida y la migracion
neta negativa, lo cual podria resultar en un escenario de m gresos de cotizantes y mayor
demanda de beneficios, generando presiones crecientes sobB’la viabilidad econdémica del sistema

de pensiones. .
L
3.1.1 Poblacion 1(0'%

La estructura demografica representada en Qgréﬁco 1 muestra una poblacion en proceso de
envejecimiento. Por un lado, el grupo de 0-414 afios se estabiliza y comienza a disminuir, por otro
lado, la poblacién econémicamentet@etiva (15-64 afios) alcanza un punto de estancamiento, y
finalmente el grupo de 65 afios ymas rece de forma sostenida y acelerada. Esta transicion podria
implicar una reduccion del pot 1 de renovacion laboral y un aumento de la carga sobre el
seguro social, al incremepta@el numero de beneficiarios y disminuir proporcionalmente la base
de cotizantes. . O

Grafico 1. Estimacién y proyecciéon poblacional por  Grifico 2. Estimacion y proyeccion poblacional por
grupos de edad (1950-2050) sexo (1950-2050)

WoO-jdafios #1504 afos 63\ mas Hombre @ Mujer
Fuente: INE, Estimaciones y provecciones de la poblacion nacional por sexo y edad, 1950-2050 (Rev. 2024).

Adicionalmente, en el grafico 2 se observa una distribucion poblacional equilibrada en cuanto a
sexo. Esta distribucion es relevante para el analisis actuarial, ya que permite analizar diferencias




en esperanza de vida, tasas de participacién laboral y comportamientos contributivos entre
hombres y mujeres.

La piramide poblacional del grafico 3 permite visualizar las tendencias demograficas del Paraguay.
Los datos correspondientes a los afios 2024 y 2050 muestran una estructura aiin joven, con una
base amplia en los grupos menores de 20 afios, pero con un crecimiento sostenido en las cohortes
de 60 afos y mas. Este cambio gradual hacia una base mas estrecha y una cuspide mas ancha
refleja el proceso de envejecimiento poblacional.

Grafico 3. Piramide poblacional 2024 vs. 2050
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Fi uenN ¢ Estimaciones y proyecciones de la poblacion nacional por sexo y edad, 1950-2050 (Rev. 2024).

3.1.2 Néﬁad y Fecundidad

Los QI.COS 4 y 5 evidencian una tendencia descendente en la tasa de natalidad y fecundidad,
reflejando un proceso de cambio demografico avanzado. La reduccion en el nimero de
nacimientos conlleva que las nuevas generaciones sean cada vez menos numerosas. Para el aiio
2024, se estima que cada mujer en edad fértil tendra en promedio 1,95 hijos, un valor inferior al
umbral de 2,10 hijos por mujer que se utiliza internacionalmente como referencia de tasa de
fecundidad de reemplazo.
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Grifico 4. Estimacion y proyeccion tasa de Grifico 5. Estimacion y proyeccién tasa de
natalidad (1950-2050) fecundidad (1950-2050)
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Fuente: INE, Estimaciones y proyecciones de la poblacion nacional por sexo y edaz@-.’om (Rev. 2024).

3.1.3 [Esperanza de vida $®

La esperanza de vida podria constituir un indicador e@irico relevante para el sistema de
jubilaciones, ya que permitiria estimar la duracién d@dio de los beneficios previsionales. El
aumento sostenido de la longevidad implica que %rsonas permaneceran mas tiempo como
beneficiarias, lo que incrementaria la presig iera sobre los sistemas de pensiones y
modificaria el perfil etario de la poblacion beh€ficiaria.

Si bien la esperanza de vida al nacer corfstituye un indicador demografico importante, en el
contexto del sistema de jubilacionesSﬂ’S, resulta mas relevante considerar la esperanza de vida
a edades especificas como 55, 0y 6§ afios. Estas edades corresponden a los umbrales de acceso
a distintos tipos de jubilacionegn{ lo que este indicador permite estimar con mayor precision el
promedio de afios duranth chales el IPS debera financiar las jubilaciones. Al 2024, la esperanza
de vida muestra los si 'Q'K s valores:

1. Esperanza de vida por sexo y tramos de edad. Aiio 2024.

O\6 Edades Hombres Mujeres

0 72,5 78,1

6 55 737 27,0
@ 60 19,9 238
Q~ 65 16,3 18,9

Fuente: INE, Estimaciones y provecciones de la poblacion nacional por sexo y edad, 1950-2050 (Rev. 2024).

Adicionalmente, los graficos 6 y 7 muestran un aumento sostenido en la esperanza de vida al nacer
tanto a nivel general como desagregado por sexo, con una proyeccion de hasta 76,92 afos para
hombres y 82,19 aiios para mujeres en 2050.
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Grafico 6. Estimacion y proyeccion esperanza de Grifico 7. Estimacion y proyeccion esperanza de
vida al nacer (1950-2050) vida al nacer por sexo (1950-2050)
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Fuente: INE, Estimaciones y proyecciones de la poblacion nacional por sexo y e -2050 (Rev. 2024).
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inamica demografica junto con la
ta refleja el saldo migratorio, el cual
; en relacion con la poblacion total.
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3.1.4 Migracion

La migracion constituye un componente importante de
fecundidad y la esperanza de vida. La tasa de migrav\
consiste en la diferencia entre inmigrantes y emigr

n el grafico 8 se puede observar saldos
migratorios historicos negativos, lo cual indica
una pérdida de la poblacion debido a la
emigracion. Al respecto, el INE expresa cuanto
sigue:  “..El estudio de la migracion
internacional evidencio el mayor volumen de
saldo migratorio de los ultimos 70 aiios,
impulsado principalmente por la emigracion a

Grifico 8. Estimacion y proyeccion tasa de
migracion (1950-2050)
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Z“i: destinos como Argentina, con un reemplazo
900 paulatino por Espaa... "’
Seguin las proyecciones del INE reflejadas en el
_& migracion m (por mil) s Proy cecion grafico 8, la tendencia va hacia una migracion
Q~ neta cercana a cero. Sobre el punto, el INE
Fuente Estimaciones vy proyecciones de la poblacion nacional inf . “ GCe S, e el ald
por sexo y edad, 1950-2050 (Rev. 2024). miorma: e DB pl O_VCC’a (]uc @ saiao

migratorio (la diferencia entre inmigracion y
emigracion) alcance un crecimiento similar al mdaximo historico. Se asume que para 2050, el saldo
migratorio se acercard a cero, pero manteniendo el signo negativo. Cabe mencionar que la
migracion es el componente demogrdfico mds dificil de estimar debido a la falta de datos precisos
v actualizados, asi como a la complejidad de los movimientos migratorios... "

Por lo tanto, si bien a futuro dicha tendencia de la migracion neta podria atenuar parcialmente los
efectos del envejecimiento demografico, su capacidad )compensatoria podria verse mu 11m1tada
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frente a la baja fecundidad y el aumento de la esperanza de vida, factores que claramente continian
ejerciendo presion sobre la estructura poblacional.

Infografia 1. Tendencias demograficas del Paraguay

Envejecimiento poblacional
Podria implicar una reduccion del potencial de renovacion laboral

E Equilibrio por sexo
éa Permite analizar diferencias que inciden en el comportamiento

contributivo 6
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lo que incrementaria la d de las prestaciones

*
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zx ‘$ < Podria atenuar parcialmi %fecws del envejecimiento, aunque
limitada por la baja fe idad y el aumento de la esperanza de vida que

siguen mostrando una tendencia dominante

/
Fuente: Elaboracion propia, Asesoria Actuarial del IPS.

3.2 Contexto laboral C)?\‘

El contexto laboral resulta 'ggomponente importante en el analisis de los sistemas de seguridad
social, ya que refleja las ciones del mercado de trabajo que determinan la oferta y demanda
de empleo dentro d \ economia. Estas condiciones inciden de manera directa tanto en los
ingresos por captgibuciones como en los gastos por beneficios. Comprender la evolucion del

empleo, la fo ad y los salarios es fundamental para proyectar cotizantes, beneficiarios y, en
consecuency aluar la sostenibilidad financiera del seguro social.
3.2, tructura de la Poblacién en la Fuerza de Trabajo (PFT)

La estructura de la PFT revela la composicion de la fuerza de trabajo (ocupados y desocupados),
lo cual aporta informacion sobre la dinamica del universo de los potenciales cotizantes al sistema
previsional. Ademas, la tasa de la fuerza de trabajo indica el grado de involucramiento de la
poblacion en el mercado laboral. Al 2024, el total de la fuerza laboral asciende a 3.139.430, en
donde la fuerza laboral masculina y femenina es de 1.763.152 y 1.376.278, respectivamente.

Durante el periodo 2017-2024, la tasa de la fuerza de trabajo en Paraguay se ha mantenido
relativamente estable, fluctuando entre el 69,2% y el 72,9%, con un valor 71,4% al 2024, lo que
indica una PFT constante en términos generales. Esto genera un entorno relativamente predecible
para el sistema previsional y propicia las condicio -' s para fomentar politicas de formalizacion.




Por otro lado, el desglose por sexo, en el periodo analizado, revela una disparidad significativa: la
participacion de los hombres se sitiia consistentemente entre el 82,2% y el 85,1%, mientras que la
de las mujeres permanece entre el 56,9% y el 61,2%, resultando en 82,5% y 60,9% al 2024,
respectivamente. Las desigualdades estructurales como baja participacion femenina o alta
informalidad, podria limitar el crecimiento de la base contributiva.

Grafico 9. Evolucion de la Tasa de la Fuerza de Grafico 10. Evolucion de la Tasa de la Fuerza de

Trabajo total (2017-2024) Trabajo por sexo (2017-2024)
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3.2.2 Participacion laboral '(O'Q

BHombres  # N ujere:

Fuente: INE, Encuesta Permanente de Hog@lﬁnua (2017-2025).

Analizar la participacion laboral permite esgar qué proporcion de la poblacion en edad de
trabajar esta efectivamente integrada al meréado laboral, siendo una de las variables utilizadas para

proyectar posibles cotizantes al segun?eéial.
Ocupados y desocupados ( )¢

Mediante las tasas de ocupa y desocupacion se puede evaluar la capacidad del mercado laboral
para generar potenciales@izantes. Los graficos muestran una evolucion positiva del mercado
laboral paraguayo e 2022 y 2024, con una tasa de ocupacion creciente y una tasa de
desocupacion d cr@ente, que al 2024 muestran valores de 68,1% y 4,6%, de forma respectiva.
Esta tendenci Yere una mejora en la absorcion de la fuerza laboral, lo cual es favorable para el

Cratico i1. Evolucion de la Tasa de Ocupados Grifico 12. Evolucion de 1a Tasa de Desocupados
(2022-2024) (2022-2024)

68,1
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Ocupados y desocupados por sexo

El grafico 13 de participacion laboral por sexo entre 2022 y 2024 evidencia una brecha persistente
en la tasa de ocupacion, con mayor participacion de los hombres respecto a las mujeres. Aunque
ambos grupos muestran estabilidad en sus niveles de empleo, esta diferencia limita el crecimiento
equitativo de la base contributiva del sistema previsional.

Asi también, se observa que en ese mismo periodo, la tasa de ocupacion masculina crecié apenas
un 1,32%, mientras que la femenina aument6 un 9,14%, lo que indica que el crecimiento en la
ocupacion total se explica principalmente por el aumento en la ocupacion de las mujeres. Este
cambio sugiere una mejora en su integracion al mercado laboral formal.

Por otra parte, en el grafico 14 se evidencia que la tasa de desocupacion por muestra una

tendencia decreciente tanto en hombres como en mujeres. No obstante, @Lueres presentan

consistentemente tasas mas altas: 7,1% en 2022 frente a 4,9% en hombres % en 2024 frente

a 4,1%. Esta diferencia podria deberse a barreras estructurales en el femenmo al empleo,
isional.

Grifico 13. Evolucion de 1a Tasa de Ocupados por Grafico 14. Fvolucion de la Tasa de Desocupados
sexo (2022-2024) por sexo (2022-2024)

24 2024 2022 2023
®}ombres ‘: ®Hombres @\ ujeres

\OF uente: INE, Encuesta Permanente de Hogares Continua (2017-2025).
3.23 Pﬁnci&ca racteristicas socioeconémicas de los ocupados

Las car 1cas socioeconomicas de los ocupados inciden en la capacidad de cotizacion y en la
suficiencia de los beneficios jubilatorios. Esta informacion permite identificar grupos con mayor
riesgo de pensiones bajas, proyectar con mayor precision los ingresos futuros del sistema y orientar
politicas que promuevan la formalizacion y la equidad en el acceso a la jubilacion.

& LB Director 45
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Ocupados por edad
Grafico 15. Evolucion de la Tasa de Ocupados por

Los datos de ocupacion por edad entre 2022 y edad (2022-2024)
2024 muestran que el grupo de 30 a 44 afios
concentra la maydr proporcion de ocupados,
con una participacion estable cercana al 35%,
lo que lo posiciona como el principal grupo
etario contributivo del sistema previsional. La
estabilidad observada en los grupos de 45 a 59
aiios y de 60 afios y mas sugiere una
continuidad en la participacion laboral, lo cual
es relevante para proyectar la edad efectiva de

retiro y la duracion de los beneficios Q

Lo . Fuente: INE, Estimaciones y proye % e la poblacion nacional
Jjubilatorios. por sexo y edad, %205 ev. 2024).
Ocupados por sectores economicos @

Entre 2022 y 2024, la distribucién de los ocupados por se S’ econdmicos evidencia una
evolucion progresiva hacia el sector terciario, cuya participdidn aumenta del 64,6% al 67,1%.
Este crecimiento se concentra principalmente en el subseefonde comercio, restaurantes y hoteles,
que pasa del 27,0% al 30,2%, reflejando una expansié actividades vinculadas al consumo y
los servicios. En cambio, el subsector de servi@' ales, sociales y personales se mantiene

relativamente estable, en torno al 25,8%, lo sugiere una demanda constante de servicios
publicos, educacion, salud y asistencia social.,

Grafico 16. Evolucion de ocupados por seciores Grifico 17. Evolucion de ocupados — sector terciario
economicos (2022-2024) (2022-2024)

Fuente: INE, Encuesta Permanente de Hogares Continua (2017-2025).

De acuerdo con la Carta Organica del IPS, los trabajadores del sector privado y los trabajadores
domésticos estan obligados a cotizar al seguro social del Instituto. En este contexto, el subsector
de comercio, restaurantes y hoteles, compuesto mayoritariamente por empleos privados, se
convierte en uno de los principales generadores de aportes al sistema previsional del IPS. Por el
contrario, el subsector de servicios comunales, sociales y personales, aunque también relevante, la
mayoria de ellos no realiza aportes al IPS. /




Desde una perspectiva particular, es importante considerar que el comercio y la hoteleria suelen
presentar mayores niveles de informalidad y rotacion laboral, lo que puede afectar la regularidad
y continuidad de los aportes previsionales.

Ocupados por categoria ocupacional

El andlisis de los ocupados por categoria

Grafico 18. Evolucion de ocupados por categoria

ocupacional (2022-2024) ocupacional entre 2022 y 2024 muestra que los
empleados y obreros del sector privado
Sl ma conforman el grupo mas numeroso,

representando alrededor del 40% del total. Al
ser aportantes obligatorios a%imen general
del IPS (que incluye ¢ de salud y
Jjubilacion), este segmen posiciona como el
principal aportante@ Fondo Comun de
Jubilaciones y P

publico

En contraste;Ye§ytrabajadores por cuenta propia

represent ededor del 30% del total, lo que

evidendla\una participacion significativa. Al

Fuente: INE, Encuesta Permanente de Hogares Continua (2017-  $CT taria la adhesion al sistema jubilatorio

2023, para esta categoria, esta diferencia

normativa respecto del régimen general tiene Qimpacto directo en los niveles de cobertura y
densidad de cotizacion.

5

= =
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Lmpleado obrero 888

En cuanto a las demas categorias, la m&aa de los empleados publicos no cotizan al IPS. Por su
parte, los trabajadores domésticos liares no remunerados y los empleadores o patrones si
son sujetos del seguro social, aung) representan proporciones menores. No obstante, deben ser
incluidos en estrategias de for@qzamon que busquen ampliar la base de cotizantes.

*
Informalidad laboral \

La formalidad labqr un factor clave para el seguro social, ya que solo los trabajadores formales
» una gran parte de los ocupados esta en la informalidad, el sistema enfrenta
tiva limitada. Los trabajadores formales, al estar registrados y aportar
regulart Q} régimen general, garantizan ingresos constantes al sistema de jubilaciones. En
cambioy formalidad limita la densidad de cotizacion, reduce la cobertura previsional y en el
largo plazo generaria presiones sobre los recursos del Estado para financiar beneficios no

contributivos.

Segun el INE, se considera formal a los asalariados que cotizan al sistema de jubilacién y pension,
y alos trabajadores independientes registrados en el RUC. Al 2024, la informalidad total asciende
al 62,5%.

La definicion de ocupacion informal adoptada por el INE incluye a:

1. Empleados y obreros publicos: que no aportan al Sistema de Jubilacion o pension.
2. Empleados u obreros privados: que no aportan al Sistema de Jubilacién o pension,
independiente de la situacipn de la empresg donde trabaja.

it 1;{' Aeson




3. Patrones o Empleadores: cuya empresa no esta inscripta en el Registro Unico de
Contribuyentes (RUC) de la Direccion Nacional de Ingresos Tributarios (DNIT).

4. Trabajadores por cuenta propia: cuya empresa no esta inscripta en el Registro Unico de
Contribuyentes (RUC) de la Direccion Nacional de Ingresos Tributarios (DNIT).

5. Trabajadores familiares no remunerados: independientemente de que la empresa donde
trabaja tenga o no RUC.

6. Trabajadores/as domésticos/as: que no aportan al sistema de jubilacion.

Esta clasificacion revela que una parte
significativa de la fuerza laboral paraguaya se categoria ocupacional (2022-2024)
encuentra fuera del alcance del sistema

previsional del IPS.

Grifico 19. Evolucion de ocupacion informal por

A pesar de que los empleados privados y los
trabajadores domésticos estan legalmente
obligados a aportar al seguro social del IPS, los
datos revelan niveles preocupantes de 2

informalidad dentro de estos grupos. En 2024,
el 592% de los empleados privados se

r Trabsa
i famil

eopuifio Pr 0 propia  remunerade

encontraban en situacion informal, lo que \
W22 92023 = 2034
significa que mas de la mitad no realizaba
aportes al sistema deJUbllaCIOI’l, a pesar de estar wente: INE, Ocupacion informal no agropecuaria (2017; 2022—
2024).

en relacion de dependencia. Esta situacion es

. . 4
especialmente relevante considerando que este grupo representa el 40,9% del total de ocupados,
siendo el segmento mas numeroso del ado laboral.

En el caso de los trabajadores @sﬁcos, aunque constituyen una proporcion menor de los
ocupados (7,4% en 2024),la1 alidad alcanza niveles alarmantes: el 94,8% de ellos no realiza
aportes al sistema previsio ta alta tasa de incumplimiento, a pesar de la obligatoriedad legal,
evidencia una debilidat}structural en la aplicacion de las normas y en los mecanismos de

fiscalizacion. 0

Grafico 20. Evolucion de ocupados informales por Por otra parte, el andlisis de la informalidad

rania de actividad (2022-2024) laboral por rama de actividad revela que el
sector econdmico terciario; especialmente el
subsector de comercio, restaurantes y hoteles;
concentra una alta proporcion de ocupados
informales. En 2024, el 66,7% de los
trabajadores en este subsector se encontraban
en situacion informal, lo que representa un
desafio significativo para el sistema previsional
del IPS, considerando que este es uno de los
sectores con mayor peso en el mercado laboral

paraguayo.

7
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Construcer

Electricidad. cas v

Fuente: INE, Ocupacién informal no agropecuaria (2017; 2022— Por otro lado, la rama de actividad
2024).

Construccion muestra la tasa mas alta de
5 como Servicios sociales, comunales y personales




(61,5%) y Transporte, almacenamiento y comunicaciones (55,6%), también presentan niveles
elevados de informalidad.

Esta persistente informalidad en sectores con alta concentracion de trabajadores limita la capacidad
del IPS para ampliar su base de cotizantes, especialmente en grupos que deberian estar aportando
de forma obligatoria.

3.2.4 Ingreso laboral

El ingreso laboral es un componente central Grifico 21. Evolucion de promedio de ingresos
para el seguro social ya que determina la mensual corriente (en miles de guaranies) de

capacidad contributiva de los trabajadores. ocupados por categoria ocupacional (2022-2024)
Entre 2022 y 2024, los ingresos mensuales -
promedio de los ocupados mostraron una
tendencia creciente en todas las categorias
ocupacionales. Los empleados privados,
principales aportantes al sistema previsional
del IPS, experimentaron un aumento
alcanzando un promedio de ¢ 3.138.900 en
2024.

| RS
Por otro lado, los trabajadores por cuenta (b-
propia, con ingresos promedio levemente mas

ba_]OS Yy aportes voluntarlos, pasaron de Q Fuente: INE, Encuesta Permanente de Hogares Continua (2017-
2.551.500 a ¢ 3.074.000, mientras gue los L

segu

*

cado/abrero Emy hrero rabajador por A A
publico

trabajadores domésticos sujetos ro obligatorio del IPS, pero con alta informalidad,
mantuvieron los ingresos mas baj 1 mercado, con un promedio de ¢ 1.648.700 en 2024.

Finalmente, los empleados pl’l@os registraron los ingresos mas altos, pasando de (5 4.115.300 en
2022 a ¢ 4.907.700 en 2@10 que refleja una mejora sostenida en su capacidad contributiva,
aunque la mayoria de e@g po no cotiza al IPS.

En el contexto d(é ado laboral paraguayo, la evolucion del salario minimo legal y del ingreso
mensual pror adquiere especial relevancia para el seguro social administrado por el IPS.
Mientras el o minimo establece el piso legal para los aportes obligatorios, el ingreso promedio
permit@avectar los ingresos futuros del sistema y estimar los beneficios jubilatorios. En un pais
donde gran parte de los trabajadores se desempeiian en actividades de baja productividad y con
ingresos cercanos al minimo, el seguimiento de estos indicadores resulta clave para evaluar la
capacidad contributiva real.
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Grafico 22. Comparativo de promedio de ingreso Grifico 23. Evolucion de ratio promedio de ingreso
mensual corriente de ocupados por principales mensual corriente de ocupados por principales

categorias ocupacionales vs Salario Minimo Legal categorias ocupacionales sobre Salario Minimo
Vigente (en miles de guaranies) (2022-2024) Legal Vigente (en miles de guaranies) (2022-2024)

3022 2023 2024
0806 0] 1.0 0 BN T TR
Tow! pais s Emplenda obrero privado
e | baddor por cuent propia s S\ {1\ 2024 B .‘.\AJ
Fuente: INE, Encuesta Permanente de Hogares Continua (201 7-%

Entre 2022 y 2024, tanto el ingreso mensual promedio com lario minimo legal vigente
mostraron una tendencia creciente, aunque con ritmos distin%}il ingreso promedio total del pais
paso de 62.747.300 a ¢ 3.173.300, mientras que el sal@minimo aumento de (5 2.550.300 a
(¢ 2.798.300. Esta evolucion indica que, aunquel@esos laborales mejoraron en términos
nominales, el salario minimo se mantuvo relativ, rcano al promedio, representando entre
el 88 %y el 93 % del ingreso medio.

Al observar los ingresos por categoria ocupafional, se destaca que los empleados privados y los
trabajadores por cuenta propia conce 1a mayor parte de la poblacion ocupada, lo que los
convierte en actores clave para {:’ist ma previsional. Ambos grupos mostraron incrementos
sostenidos en sus ingresos duran periodo analizado. El grafico 23 muestra el ratio entre el
ingreso mensual promedio, de@sas categorias y el salario minimo legal vigente, lo que permite
evaluar cuan cerca se en¢ @an los ingresos reales del piso salarial legal. Entre 2022 y 2024, los
empleados privados m@xieron un ingreso de 11-12 % superior al salario minimo, mientras que
los trabajadores ps& ta propia pasaron de una paridad (1,00) a un ratio de 1,10, reflejando una

mejora progresi

Esta relacié %idencia una estructura salarial comprimida, donde una gran parte de los

trabaja@g; ana cerca del minimo, lo cual limita la capacidad de recaudacion y podria afectar la
sostenibiMdad financiera del régimen de jubilagiones.
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Fuerza laboral
3.1 millones (71.4% de la PET)

Ocupados

3.0 millones (68,1% de la PET)

(aporte v nlum ario)

4
Fuente: Elaboracion propia, Asesoria Actuarial del IPS.
.

Infografia 3. Prin\;,mlcs caracteristicas de los ocupados en Paraguay

Edad: entre 30-44 aiios
\ Este grupo etario representa el principal grupo contributivo del sistema

previsional

Pnnupal $ %némnco* terciario — comercio, restaurantes y hoteles

Suelen prese! ayores nivelen de informalidad y rotacion laboral, lo que puede
ar la regularidad y continuidad de los aportes previsionales

7>

‘(J Categorias ocupacionales predominantes: empleados privados y trabajadores
O por cuenta propia
@ @ Los empleados privados son los mas numerosos y el principal grupo de cotizantes
@x®e por su aporte obligatorio, seguidos por los trabajadores independientes con aporte
@ voluntario. Esta diferencia normativa impacta directamente en la cobertura y la
densidad de cotizacion.

Informalidad: 59% de los empleados privados son informales
Limita la capacidad del IPS de ampliar la base de cotizantes |

0

Ingresos laborales: estructura salarial comprimida cercana al SMLV
Limita la capacidad contributiva al sistema previsional

Fuente: Elaboracion propia, Asegoria Actuarial del IPS.




3.3 Contexto economico - financiero

El presente capitulo tiene como objetivo describir el entorno econémico en el cual opera el sistema
de jubilaciones y pensiones del IPS. El analisis del contexto economico es esencial, ya que
variables como el PIB, la inflacion y las tasas de interés, relacionadas al rendimiento de las
inversiones, proporcionan el marco necesario para la formulacion de hipotesis actuariales
coherentes y fundamentadas.

Comprender estas dinamicas permite proyectar con mayor precision los ingresos por
contribuciones, los egresos por beneficios y los riesgos asociados, contribuyendo asi a una
evaluacion mas robusta.

3.3.1 Producto Interno Bruto Q@

El Producto Interno Bruto (PIB) es el principal indicador del desemp conomico y determina
la capacidad de generacion de empleo formal y salarios, factores ma la base contributiva
del IPS. Su analisis permite proyectar ingresos futuros y evaluar gi s derivados de fluctuaciones
econdmicas, especialmente en sectores que concentran la mayQr parte de los cotizantes.

Grifico 25. Evolucion de las variaciones
-entuales del PIB y de las actividades
ymicas Comercio y Restaurantes y hoteles
(2013-2023)

Grafico 24. Evolucion del Producto Interno Bruto

(PIB) a precios constantes de comprador en
millones de dolares (2013 - 2023)

2014
=

e — T CO Kestaurantes v hoteles e {3

Fue BCP, Estudios Econdmicos - Gerencia de Estadisticas Economicas, Departamento de Cuentas Nacionales.
@ BCP, Sistema de Cuentas Nacionales del Paraguay.

* Cifras preliminares sujetas a revision

Entre 2013 y 2023, el PIB de Paraguay a precios constantes crecio de USD 38.067 millones a USD
50.306 millones, con una variacion acumulada del 32%. El crecimiento anual mostro ciclos de
expansion (2013-2018), contraccion (2019-2020) y recuperacion (2021-2023), destacando el
repunte del 5,0% en 2023 tras la desaceleracion del 2022 (0,2%).

Las actividades de Comercio y Restaurantes y Hoteles, que concentran gran parte del empleo
privado y aportes al IPS, exhibieron variaciones mas pronunciadas que el PIB: comercio alcanzo
picos de crecimiento en 2014 (8,8%), 2017 (9,6%) y 2021 (14,3%), pero cayd en 2020 (-8,1%),
mientras que restaurantes y hoteles sufrieron una contraccion historica en 2020 (-32%) seguida de
una recuperacion explosiva en 2021 (17,3%) y 2022 (16,6%).
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En cuanto a la estructura econdmica, el sector comercio ha mantenido una participacion relevante
en el PIB, oscilando entre 10% y 11% en el periodo analizado, mientras que restaurantes y hoteles
aportan alrededor del 2,4%. Sumados, representan mas del 13% del PIB, consolidandose como
uno de los pilares del sector servicios.

La marcada sensibilidad de estos sectores frente al ciclo economico sugiere que el desempeiio de
comercio y servicios podria influir de manera relevante en la base contributiva del IPS, lo que
generaria cierta exposicion a variaciones macroeconomicas.

3.3.2 Las remuneraciones de asalariados con respecto al PIB

Grifico 26. Evolucion de la participacion de las El PIB por enfoque del @'eso permite
remuneraciones de asalariados en el PIB comprender como se di ye la generacion

2013-2023 > ..
( ) de valor en la econgmiasentre los distintos
\é Las proyecciones

S factores produc%
o, £ actuariales c@ no solo el crecimiento
U : e

UEeS Corrientes

economico gado, sino también la
distribuci del ingreso, incorporando
hipot s@o re la evolucion de la masa salarial
1111 Y XCic'mconel PIB.
=FEEz:aEibb o Q&e 2013 y 2023, las remuneraciones de
asalariados en Paraguay crecieron de ¢ 52,2
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’ billones a ¢ 96,6 billones, lo que representa un

Fuente: BCP, Sistema de Cuenias Nacionales del PG, incremento nominal del 85%. Este crecimiento
* Cifvas preliminares sujetasare@ . refleja una expansion sostenida de la masa
salarial en términos absolutos, acompanando el

aumento del PIB. Sin emb%@a participacion relativa de las remuneraciones en el PIB se ha
mantenido estable, fluctit entre 30% y 32,6%, con un pico en 2020 y una ligera reduccion en
los Gltimos afios (30,7"/Q3, 023).

Esta estabilidad i '%ue, aunque la economia crece, la proporcion correspondiente a salarios no
ha aumentadgsimdficativamente, lo que sugiere que el crecimiento del PIB se explica en gran
medida po s componentes. Para el sistema previsional del IPS, este comportamiento es
releva rque las contribuciones se calculan sobre las remuneraciones: un aumento absoluto
podria fortalecer la base contributiva. Sin embargo, es importante advertir que, una participacion
estable implica que el crecimiento econémico no necesariamente se traduce en un incremento
proporcional de aportes.

3.3.3 Inflacion

La inflacion constituye una de las variables macroeconémicas mas determinantes en la
sostenibilidad financiera del Fondo Comun de Jubilaciones y Pensiones. Su comportamiento
incide directamente en el poder adquisitivo de las prestaciones, la evolucion de la base contributiva
y la rentabilidad real de las inversiones del Fondo.
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Analisis Historico: Inflacion vs. Meta y Rangos Objetivo

El BCP establece una inflacion objetivo del 4% anual, con un rango de tolerancia entre 2% y 6%
(excepto en diciembre 2024, donde se ajusto a 3,5% con limites de 1,5% y 5,5%). Al comparar la
inflacion observada con estos parametros, se identifican los siguientes patrones:

* 2014-2019: Inflacion moderada (2,8% Grafico 27. Evolucion del IPC, inflacion objetivo y
a 4,5%), dentro del rango objetivo, lo rangos de tolerancia (2014-2024)
que favorecié la estabilidad del Fondo
de Reserva.

e 2020: Inflacion minima (2,2%), por
debajo del rango inferior, reflejando
efectos de la pandemia y menor presion
sobre reajustes.

e 2021-2022: Episodio inflacionario
significativo  (6,8% y  8,1%),
sobrepasando el rango superior, lo que
gener6 incrementos en el haber

jubilatorio y presi(')n sobre el Fondo de  Fuente: @'taﬂ propia con base en datos del Banco Central del
Reserva. Paraguay (BCP)

o 2023-2024: Retorno a niveles moderadQ&Vo y 3,8%), alineados con la meta revisada.

Este comportamiento evidencia que, aunqué la politica monetaria busca estabilidad, shocks
externos pueden alterar las proyeccio:vdada la condicién de economia pequeiia y abierta que

caracteriza a Paraguay.
Tabla 2. lmpact@

*
a inflacién en componentes clave del Sistema

Componente Impacto de la inflacién

El célculo del haber jubilatorio se basa en salarios histéricos actualizados.
Haber jubilatorio inicial Una inflacion elevada incrementa el valor nominal de los salarios, elevando
el costo inicial de las prestaciones.

Conforme a la normativa vigente, las jubilaciones se reajustan considerando
REEINNERLIEINGERDLTRGIICN la  variacion del IPC. Periodos de alta inflacion implican mayores
incrementos, afectando el flujo de egresos.

La inflacion erosiona el rendimiento real de las inversiones del Fondo Comiin
RENEITHGREEERIRERERRESCRE TN  de Jubilaciones y Pensiones. Si la rentabilidad nominal no supera la inflacién,
se produce pérdida de poder adquisitivo.

La inflacién incide en la evolucion del SMLV y, por ende, en las
Base contributiva contribuciones. Aunque esto incrementa ingresos, el efecto puede ser
neutralizado por mayores egresos si la inflacion es persistente.

Segtin la Ley el haber minimo jubilatorio no puede ser inferior al 33 % del
Haber minimo jubilatorio SMLYV, el cual se ajusta con cada incremento del SMLV y ademas debe
actualizarse anualmente conforme al IPC.

Si bien su calculo nominal no se ve afectado por la inflacion, esta incide
plenamente en su valor real, ya que el monto se determina como la doceava
EENDIMERITGRIEGNEIRG SRV parte de las remuneraciones devengadas durante el afio. En consecuencia,
cualquier aumento en los haberes jubilatorios se traslada directamente al
BAA.
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3.3.4 Tasas de interés

El FCJP del Instituto constituye el pilar financiero para el pago de las prestaciones jubilatorias. El
fondo de reserva, por su parte, corresponde a los recursos acumulados del FCJP destinados
exclusivamente a garantizar dichas prestaciones. Estas reservas se incrementan mediante el
superavit corriente (diferencia positiva entre ingresos por aportes obrero-patronales y egresos por
pagos de jubilaciones y pensiones) y por las rentas generadas por las inversiones.

La normativa establece que las inversiones del Instituto deben realizarse bajo criterios estrictos de
seguridad, plazo, garantia y rentabilidad. Asimismo, dispone que las inversiones financieras
obtengan un rendimiento similar al de las tasas pasivas del sistema bancario, mientras que las
inversiones inmobiliarias no deben presentar un rendimiento medio inferior a l@ actuarial.

La tasa de interés constituye una variable estratégica en la gestion del FC3PMdado que determina

la rentabilidad nominal de las inversiones y, por ende, influye en la cidad del sistema para
cumplir sus compromisos futuros. En ese sentido, el comportami las tasas de interés del
portafolio de inversiones esta condicionado por factores como azo, el tipo de activo, entre

otros, lo que hace indispensable analizar la composicion de este.

Composicion del portafolio de inversiones

*

'E@ﬁltimos cinco anos, la estructura del
lio ha estado dominada por los
Certificados de Depdsito de Ahorro (CDA),
con una participacion promedio del 54 %,
seguidos por Caja de Préstamos con un 14 %.
En términos de moneda, mas del 90 % de las
inversiones se concentran en guaranies, 1o que
reduce la exposicion cambiaria, pero vincula la
rentabilidad a las condiciones del mercado
local. Respecto al plazo, aproximadamente el
52 % de los activos se ubican entre 3 a 5 afios,
mientras que el 34 % corresponde a inversiones
de 6 afios 0 mas.
Fuente U le Analisis Técnico, Financiero e Inmobiliario, foe g, s . Ly -
Q" de Inversiones, Instituto de Prevision Social. ESta COHIpOSlClOﬂ lmphca que e] anahSlS de laS
tasas de interés debe enfocarse en las
tendencias de las tasas pasivas del sistema financiero, especialmente las aplicadas a CDA en
horizontes de mediano y largo plazo.

Grafico 28. Evolucion del portafolio de inversiones
por tipo de activo (2020 - 2024)
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Grifico 29. Evolucion del portafolio de inversiones Grifico 30. Evolucion del portafolio de inversiones
por moneda (2020 - 2024) por plazo (2020 - 2024)
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Fuente: Unidad de Andlisis Técnico, Financiero e Inmobiliario, Direccion de Inversiones, %} de Prevision Social.

<

Dentro de este marco de analisis, también se hace relevanteqggmprender la politica monetaria, la
cual desempeiia un papel central en la determinacion dg as de interés del mercado.

En Paraguay, el BCP conduce su politica monetaqa \m esquema de metas de inflacion. Para
implementar este esquema, el BCP utiliza comg-igf§fiimténto la tasa de politica monetaria (TPM),
que influye inicialmente en la liquidez del sisteth@ financiero y en las tasas de interés del mercado.
La TPM actiia como referencia para las operdciones interbancarias y condiciona las tasas que los
bancos aplican tanto a créditos como ?Q 0si1tos.

di

Tasa de politica monetaria y tasas de interés de mercado

Cabe mencionar que de acuerdo i0s del BCP, el horizonte de politica monetaria se ubica
entre 18 y 24 meses, lo que s que las decisiones tomadas hoy se reflejan en la economia
casi dos afios después. 6

Este efecto es espec1a]¢!§§relevante para el FCJP, dado que la rentabilidad de instrumentos
como los CDA, que entan una parte significativa del portafolio, depende directamente de la
evolucion de las asxvas del sistema financiero, las cuales se utilizan como referencia para
las colocac1 CDA. Por ello, comprender estas dinamicas es clave para proyectar la

rentabili a@ ra.
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Grafico 31. Comparativo de tasas de mercado vs TPM vs rendimiento del portafolio de inversiones (2020 -

10.00°6

8.00%

6.00%

4,000,

2.00%

"

0.00"0
A A AN QN N AN AN AN AN AN A Ay A A Ay A R D AR A AT A AX > Ax AX X
g L IV P LS L4 G o \,/ \,’ g o 4 e \/ \,/ o s &,/ e -\,/ N s - i i \,r vid P
& & v 3 AN S O &S F &8 > Q ISR AR TV ) > . Y o Q o
5 B o R

3 K F &S S
FN ST &Y S

ammeme R cndimicnto promedio ponderado del portafolio de inversiones en €

% -

e | 3545 de interés nominales bancarias de CDA - 365 dias en

emmmsmn | 950 de politica monetaria (TP\])
Tasa pasiva promedio ponderado en G.
Unidad de Andlisis Técnico, Financiero e Inmobiliario, Direccion 8y rSiones, Instituto de Prevision Social.
Fuentes:  BCP, Informe de Indicadores Financieros.
BCP, Tasa de Politica Monetaria. '®'

El grafico 31 muestra que entre 2020 y mediag de 2021 la TPM se redujo drasticamente para
estimular la economia, alcanzando minimos llfstéricos cercanos al 0,75 %. Este ajuste se transmitio
gradualmente a las tasas pasivas y a IQ?UA, que descendieron de forma sostenida, afectando el
portafolio de inversiones con men6fes sétornos.

A partir de 2022, 1a TPM injei6 un ciclo alcista para contener la inflacion, llegando a niveles
superiores al 8 % en 2023 ! incremento se incidio de manera progresiva en las tasas pasivas y
en los CDA, que mostrc}q n repunte marcado elevando también el rendimiento del portafolio.
Sin embargo, la res no fue inmediata ni proporcional, debido a la estructura del portafolio
con predomini?&%rsiones a mediano y largo plazo y a los propios procesos internos para
siones, lo que genera rezagos en el impacto de las tasas.

efectivizar la

En sint @%M incide directamente en las tasas de mercado y, por ende, en la rentabilidad del
portaf%revisional. Un aumento en la TPM tiende a mejorar el rendimiento de instrumentos
como los CDA, mientras que reducciones prolongadas presionan a la baja los retornos. Por ello,
el analisis prospectivo de la TPM y su transmision a las tasas pasivas resulta importante para la
planificacion financiera de las inversiones.

Rendimiento real de las inversiones

En un contexto de inflacion variable y cambios en la politica monetaria, la relacion entre tasa de
interés y rendimiento real adquiere especial relevancia. La tasa de interés nominal es el porcentaje
que indica el rendimiento del dinero sin considerar el efecto de la inflacion. Por su parte, la tasa
de interés real ajusta la tasa nominal por la inflacion, mostrando el incremento efectivo en la
capacidad de compra. Se calcula aproximadamente como:

Tasa real = Tasa pominal — Inflacion

el ~';}:l
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Esta diferencia es relevante para el FCJP, ya que su objetivo es preservar el valor real de los
recursos para cubrir obligaciones futuras. Analizar (inicamente tasas nominales puede llevar a
conclusiones erroneas sobre la rentabilidad real del portafolio.

Grifico 32. Comparativo de inflacién interanual, rendimiento nominal y rendimiento real de las inversiones

(2020 - 2024)
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Unidad de Andlisis Técnico, Financiero e Inmobiliario, D:recc: &zmes Instituto de Prevision Social.
Fuentes: g P, Indice de Precios al Consumidor (IPC).
En el grafico 32 se observa como las expec({?/ de inflacion y las condiciones del mercado
monetario inciden en el poder adquisitivo real de*los rendimientos financieros. Durante el periodo
analizado, el rendimiento nominal promedlo del portafolio se mantuvo relativamente estable,
‘ . . 0] .
oscilando entre 7% y 8%. Esta est ad indica que, pese a perturbaciones inflacionarias
significativas, las tasas nominalés de*las inversiones no reaccionaron de manera inmediata ni

proporcional a los picos de pr

Por otro lado, la inﬂacién' §mal mostr6 una marcada volatilidad, con un incremento abrupto
a mediados de 2022 \lcanzo cerca del 12 %. Este aumento respondié a presiones globales
derivadas de la p @ y eventos geopoliticos como la invasion rusa de Ucrania, que afectaron
cadenas de sui 0 y precios de energia y alimentos. Como consecuencia, el rendimiento real

(ajustado po cion) reflejo esta dinamica: en periodos de baja inflacién (2020-2021 y 2023-
2024) 1@ vo positivo y cercano al nominal, mientras que en el pico inflacionario de 2022
cayo ores negativos cercanos al -5%, evidenciando que tasas nominales relativamente

superiores al promedio de mercado no garantizan rentabilidad efectiva cuando la inflacién supera
los retornos financieros.

Desde 2023, la inflacion comenzo a moderarse, convergiendo hacia niveles del 4%, lo que permitio
recuperar el rendimiento real, aunque sin alcanzar los niveles previos a la crisis inflacionaria. El
rendimiento nominal se mantuvo estable en torno al 6% y 7%, pero la mejora en la tasa real
responde principalmente a la reduccion de la inflacion.

Este analisis demuestra que la rentabilidad nominal por si sola no garantiza la preservacion del
valor real del fondo en escenarios de alta volatilidad inflacionaria. Por ello, es necesario incorporar
estrategias que consideren la evolucion del IPC y las proyecciones inflacionarias, priorizando
instrumentos que ofrezcan cobertura frente a la inflacion y diversificacion en activos capaces de
mantener su valor real en el largo plazo.




4 Principales datos sociodemograficos del IPS

4.1 Cotizantes activos®

4.1.1 Evolucion de cotizantes total y por sexo

Grifico 33. Evolucion de la cantidad de cotizantes activos total y por sexo (en miles) (2004-2024)
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Fuente: Elaboracion propia, Asesoria ,-lcmanal del IPS, con base en registros administrativos.
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Durante el periodo analizado, el tgfal de’cotizantes del IPS aumentd de 191.095 en 2004 a 878.212
en 2024, lo que representa un imiento acumulado superior al 360%. El incremento fue
particularmente signiﬁcat' € 2008 y 2011, con tasas anuales que alcanzaron picos del 15%
y 17%. En los ultlmos 1 crecimiento se estabilizé entre el 2% y el 6%, registrandose una
disminucion en 202 %) atribuida a los efectos economicos de la pandemia de COVID-19.

En cuanto a 1 ucion por género, ambos grupos mostraron incrementos sostenidos; sin
embargo, la 1pa010n femenina paso del 29% en 2004 al 38% en 2024, mientras que la
masculin endio del 71% al 62%, lo que sugiere una reducciéon gradual en la brecha de
cotiza@-por $€X0.

4.1.2 Composicion de cotizantes por rangos de edad y por sexo

De acuerdo con el grafico 34, en el afio 2024 el total de cotizantes del IPS se concentra
principalmente entre los 25 y 39 afios, que representan mas del 52% del total. El grupo mas
numeroso es el de 25 a 29 afios con 166.649 cotizantes, seguido por 30 a 34 afios con 161.057.
Esto sugiere que el IPS depende de generaciones jovenes, lo cual podria ser positivo en el corto
plazo para la solvencia del sistema si se mantienen altas tasas de formalidad en estas cohortes. Por

8 Se considera cotizante activo a aquella persona que haya realizado al menos un aporte en un afio determinado. Los
datos corresponden a los aportes efectuados entre enero y diciembre (2004-2024), segun el mes en que se haya
registrado el aporte. Las bases de datos son dinamicas y pueden variar a medida que se actualizan o se agregan nuevos
datos. Por lo tanto, las cifras pueden diferir de las publicadas gn otros informes del IPS.




otro lado, entre 50 y 59 afios, la participacion disminuye progresivamente. En coincidencia con la
edad minima de la jubilacién anticipada (55 afios) que se encuentra en este rango de edad.

Grifico 35. Cotizantes por sexo y tramos de edad

Grafico 34. Cotizantes por tramo de edad (2024) (2024)
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Fuente: Elaboracion propia, Asesoria Actuarial del IPS, con base en tros administrativos.
En cuanto a la estructura por sexo, el grafico 35, a que los hombres presentan una

s uniforme en todos los grupos etarios.

participacion mayoritaria. Sin embargo, la diferenci
En las edades mas jovenes (15 a 19 afios), la pr ’ masculina alcanza el 67%, mientras que
la femenina es del 33%, reflejando una marcada desigualdad en el inicio de la vida laboral formal.
A medida que se avanza hacia los grupos de 25 a 39 aflos, la brecha se reduce siendo este el rango
donde se observa la mayor participaci?fsmenina.

A partir de los 40 afios, la propogeion de mujeres comienza a disminuir de manera sostenida, lo
que podria indicar una menor pexCJencia de las mujeres en el mercado laboral formal en edades
medias y avanzadas. No opsﬁ@e, en los grupos de 65 aiios y mas la brecha se mantiene, aunque
con una leve recuperacié&@los mayores de 75 afios, donde las mujeres alcanzan el 42%.

4.2 Salarios @gmizantes

El analisis s ratios entre el salario Grafico 36. Evolucién de ratios salario promedio
pI'OIT]ediO @% cotizantes del IPS y el salario sobre salario ml'lll)i(;llll::iia(lzwt')i(;gj-nzlgz(z\lIl\"). general y
mini al vigente (SMLV) en el periodo

2004-2024 muestra una estabilidad relativa en
los niveles de remuneracion respecto al minimo
legal. El promedio de salario general se ha
mantenido en torno a 1,4 a 1,6 veces el SMLV,
mientras que el salario promedio de los
hombres oscila entre 1,5 y 1,7 veces, y el de las
mujeres entre 1,3 y 1,5 veces. Esta diferencia
evidencia una brecha salarial persistente por
género, donde los hombres perciben
aproximadamente un 15% a 20% mas que las
mujeres en relacion con el minimo lega‘l A Fuente: Elaboracion propia, Asesoria Actuarial del IPS, con base en
pesar de ligeras variaciones a lo largo de registras administrativos.

mm— |1 romedio hambr

e Salario promedic mujeres SA1\




tiempo, los ratios se han mantenido estables, lo que indica que el promedio de salario de los
cotizantes del IPS ha acompaiiado los ajustes del salario minimo, sin cambios significativos en la
estructura relativa de ingresos.

El analisis del salario promedio de los
cotizantes del IPS en 2024 evidencia una
relacion directa entre la edad y el nivel de
remuneracion, atribuible a factores como
mayor experiencia laboral, antigiiedad, etc. Los
ingresos aumentan progresivamente hasta
alcanzar su punto maximo en.el rango de 55 a
59 afios, con un promgdwe” peneral de &
5.158.908. A partir de grupo, se observa
una disminucién t&da de los salarios

Grifico 37. Salario promedio general y salario
promedio por sexo segin rango etario (2024)

promedio en edades  superiores,

— Lo Promedio flombres meesse Salsrio Promedio Mugeres L., .
B probablemen 1ada a la transicion hacia
empleos mendsidemandantes y la salida parcial
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En ﬁg o a la diferencia por sexo, los hombres
presentan salarios promedio superiores en todos/ gos etarios. Esta tendencia indica una

brecha salarial persistente, que se mantiene inQo edades avanzadas.

Grifico 38. Distribucion del salario promedio de cotizantes con relacion al Salario Minimo Legal Vigente
(SMLYV) (2024)
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Fuente: Elaboracion propia, Asesoria Actuarial del IPS, con base en registros administrativos.

La distribucion de los salarios promedio de los cotizantes del IPS en relacion con el SMLV para
el afio 2024 muestra una marcada concentracion en los rangos mas bajos. El 45% de los cotizantes
percibe un salario promedio igual o inferior a 1 SMLV, lo que indica que casi la mitad de los




cotizantes se encuentra en este rango salarial, lo que sugiere una limitada capacidad adquisitiva
para una gran parte de los trabajadores.

Por otro lado, el 28% de los cotizantes tiene ingresos entre 1 y 1,5 SMLYV, lo que significa que
mas de una cuarta parte logra superar el minimo, aunque sigue en un rango bajo. Sumando ambos
grupos, se obtiene que 73% de los cotizantes perciben ingresos que no superan 1,5 veces el salario
minimo, evidenciando una fuerte concentracion en los niveles salariales mas reducidos.

En contraste, solo el 16% de los cotizantes percibe mas de 2 SMLV, mientras que un 10% se ubica
entre 1,5 y 2 SMLV. Estos porcentajes muestran que los salarios altos son minoritarios, lo que
refleja una estructura salarial desigual, con una base amplia en los niveles minimos y una cuspide
reducida en los rangos superiores.

4.3 Altas de jubilaciones y pensiones’ \Q

4.3.1 Cantidad de altas de jubilaciones y pensiones @

Grifico 39. Evolucion y composicion de altas en jubilaciones y pensiones (2008-2024)
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2 Fuente: Elaboracion propia, Asesoria Actuarial del IPS, con base en registros administrativos.

El IPS otorga distintos tipos de beneficios de largo plazo, en funciéon a los riesgos que se
encuentran cubiertos. Entre 2008 y 2024, el nimero total de jubilaciones y pensiones otorgadas
por el IPS experimentd un crecimiento sostenido, pasando de 2.477 a 10.336 prestaciones. Este
aumento refleja una expansion significativa del sistema previsional, con dos etapas destacadas: un
incremento moderado entre 2011 y 2020, y una aceleracion myarcada a partir de 2021, alcanzando
su maximo historico en 2023 con 11.005.
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La jubilacion ordinaria se mantuvo como la modalidad predominante durante todo el periodo,
aunque su participacion relativa disminuyd frente al avance de otras categorias. Si bien en 2008
representaba mas del 57% del total, en 2024 se ubica en torno al 45%. Por su parte, la jubilacion
proporcional, inexistente en los primeros aiios, se consolidé como la segunda modalidad mas
frecuente, superando las 2.200 prestaciones en 2024. Las pensiones a derechohabientes también
registraron un crecimiento significativo, llegando a triplicar su volumen inicial en los ultimos aiios,
posiblemente como consecuencia del aumento de defunciones de cotizantes y jubilados durante la
pandemia.

Las jubilaciones por invalidez, tanto permanente como temporal, aunque menos significativas en
términos absolutos, muestran una tendencia ascendente. La invalidez temporal paso de 170 casos
en 2008 a 595 en 2024, mientras que la permanente alcanzd 443 en el mism

4.3.2 Composicion de las altas de jubilaciones y pensiones por ranfokarios

La composicio (@as altas de jubilaciones y

Grifico 40. Composicion de las altas de jubilaciones

Y pensiones por rangos etarios (2024) e S o de edad evidencia patrones
diferencigd@s segin la modalidad. Las
Jubilagg ordinarias se concentran en los

ra \ e 55 a 64 afios, que en conjunto
L ‘(@%ntan casi el 90% de las altas,
confirmando que la edad de retiro se ubica en
torno a los 60 afos. En contraste, las
jubilaciones  proporcionales se  otorgan
mayormente en edades mas avanzadas: el 80%
corresponde al grupo de 65 a 69 afios, lo cual

S P e i es consistente con la edad minima requerida
' 0 . .
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B st e fcn (} propercionsl Por su parte, las jubilaciones por invalidez,
B Jubtlacon ardinaria
0 tanto permanente como temporal, se
distribuyen entre los 25 y 64 afios, con mayor
Fuente: Elaboracion % a, Asesoria Actuarial del IPS, con base en ., °
gistros administrativos. concentracion en los rangos de 30 a 59 afios.
@ Finalmente, las pensiones derechohabientes
presen a composicion distinta, con presencia relevante en menores de edad y adolescentes, y

en adultos mayores, lo que confirma su caracter de beneficio familiar vinculado a la pérdida del
cotizante.
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4.3.3 Monto nominal promedio de las altas en jubilaciones y pensiones

Entre 2008 y 2024, los montos nominales
promedio de las jubilaciones y pensiones
otorgadas por el IPS registraron un crecimiento
sostenido en todas las prestaciones. Este
aumento refleja el efecto de las actualizaciones
periddicas de los beneficios, junto con otros
factores que han impulsado el incremento en
los ingresos de los jubilados y pensionados.

Grifico 41. Evolucion del monto nominal promedio
de las altas por prestaciones (2008-2024)
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Por su parte, la jubilacién proporcional, incorporada € @‘l, mostro un crecimiento acelerado,
alcanzando mas de ¢ 2,4 millones en el Gltimo afiQ e evidencia su consolidacién como una
prestacion de largo plazo dentro del sistema pr?1 al.

Las pensiones a derechohabientes, aunque cop montos menores, duplicaron su valor en el periodo
analizado, llegando a superar los ¢ 2,1 millones en 2024. Las Jubilaciones por Invalidez
Permanente presentaron un comportafgiehto irregular, con un pico excepcional en 2016 que
duplicé temporalmente el promed{o. y& obstante, este hecho puntual no alter¢ la tendencia general
de crecimiento moderado en AQs anos siguientes. Por su parte, las Jubilaciones por Invalidez
Temporal mantuvieron ud@ ucion estable y ascendente, acompaiiando el comportamiento

global de las prestacioné

Dentro de las jubilaciones y pensiones
mencionadas, existe un beneficio denominado
complemento del haber minimo jubilatorio
600000 @ (CHMJ) que se otorga para garantizar el haber
500,000 ; minimo jubilatorio a aquellos jubilados y
pensionados cuyo monto de prestacion sea
inferior a dicho minimo. Aunque este
complemento representa un monto menor en
200.060 comparacion con las prestaciones, su evolucion
100.000 muestra un comportamiento relevante: entre
) 2008 y 2019 se mantuvo relativamente estable,
SPIELPELLS S SO ST con valores cercanos a los ¢ 250.000 - G

| ' 300.000, pero a partir de 2020 se observa un

Fuente: Elaboracion propia, Asesoria Actuarial del IPS, con base en ~ CTECIMIeNto acelerado, alcanzando un maximo
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Grifico 42. Evolucion del complemento del haber
minimo jubilatorio (2011-2024)
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descender ligeramente en 2024. Este cambio de tendencia se debe a las modificaciones del monto
del haber minimo jubilatorio.

Grifico 44. Distribucién del monto nominal
promedio con relacién al salario minimo legal
vigente (SMLYV) — Jubilaciéon Proporcional (JP)
(2024)

Grafico 43. Distribucion del monto nominal
promedio con relacion al salario minimo legal
vigente (SMLYV) — Jubilacion Ordinaria (JO) (2024)
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Fuente: Elaboracion propia, Asesoria Actuarial del IPS, con @@e'gistms administrativos.
.

En 2024, las jubilaciones ordinarias, que represen @% del total de prestaciones otorgadas
por el IPS, muestran una marcada hetero ?&6 en sus montos nominales promedio.
Aproximadamente el 31% de los beneficiarios pexcibe mas de dos salarios minimos, mientras que
otro 31% recibe un monto igual o inferior al mfnimo legal, lo que evidencia una brecha econémica
significativa dentro de esta modalidad. *

Como se ha observado en el apart@aﬁarios de los aportantes, el 73% de la base contributiva no
supera 1,5 SMLYV, esta estructura plantea riesgos para la sostenibilidad del sistema, ya que los

egresos por prestaciones cr as rapido que los ingresos. Esto ocurre porque las jubilaciones
*

ordinarias incluyen un s to relevante con montos altos, mientras la mayoria de los aportes

provienen de salarios §dyeS. Esta situacioén contribuye a la insuficiencia de liquidez que enfrenta

actualmente el F }f( , de mantenerse la tendencia, podria comprometer su solvencia en el
mediano plaz

Por su p Qns jubilaciones proporcionales, que abarcan el 22% de las prestaciones, presentan
una situa¢ioh mas critica: el 81% de los beneficiarios percibe ingresos iguales o inferiores al salario
minimo, y solo el 7% supera los dos salarios minimos. Este patron también se observa en otras
prestaciones: el 77% de las pensiones para derechohabientes, el 87% de las jubilaciones por
invalidez permanente y el 79% de las jubilaciones por invalidez temporal son menores o iguales
al SMLYV, lo que evidencia una alta vulnerabilidad econémica en estos grupos y refuerza la
dependencia del haber minimo como mecanismo de proteccion social.




4.4 Stock de jubilaciones y pensiones'

4.4.1 Total anual de jubilaciones y pensiones

Grafico 45. Evolucion y composicion del total anual de jubilaciones y pensiones (2014-2024)
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Fuente: Elaboracion propia, Asesoria Acmay'ﬂl del IPS, con base en registros administrativos.

Durante el periodo analizado, el nam otal de jubilaciones y pensiones experimentd un
crecimiento constante. El stock tot@sé de 50.249 en 2014 a 86.675 en 2024, lo que representa
un incremento significativo, con un @imento promedio anual de aproximadamente 3.666 nuevas
prestaciones. f '{\

*

En cuanto a los difere \pos de prestaciones, se observa que las jubilaciones ordinarias y
proporcionales fuero n§e mas contribuyeron al incremento del stock. En 2014, las jubilaciones
ordinarias repres n 29.449, mientras que en 2024 este nimero aumentd a 47.533, con un
crecimiento de% 4 jubilaciones ordinarias en 10 afios. Las jubilaciones proporcionales también
mostraro nto significativo, de 5.281 en 2014 a 16.288 en 2024.

Las penst@pes por derechohabiente, que comenzaron con 11.978 en 2014, aumentaron a 18.376 en
2024, experimentando un crecimiento de 6.398 prestaciones. Las jubilaciones por invalidez
permanente y temporal también incrementaron su volumen, aunque en menor medida, reflejando
un crecimiento mas moderado en comparacion con las jubilaciones ordinarias y proporcionales.

En resumen, el aumento del stock de jubilaciones y pensiones entre 2014 y 2024 refleja una
tendencia clara y sostenida, impulsada principalmente por el crecimiento de las jubtlaciones
ordinarias y proporcionales.

‘Dlrector ‘e,
sesona”Actuanal };

10 El stock de jubilaciones y pensiones es el total acumulado de prestaciones pagadas en un momento dado.
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4.4.2 Monto nominal promedio del stock de jubilaciones y pensiones

Entre 2010 y 2024 se observa un crecimiento
sostenido de los montos nominales promedio TR I N A T [ L P2 )
de las diferentes prestaciones del sistema
previsional.

Grifico 46. Evolucion del monto nominal promedio
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En el caso de la jubilacion por invalidez pexmanente 01m1ento también es significativo,
pasando de cerca de ¢ 960 mil en 2010 a mas de & i[lones en 2024. La invalidez temporal,

por su parte, muestra una evolucion mas irregul plcos marcados especialmente entre 2017
y 2019. Q

La jubilacion proporcional y la pension dereghohablente exhiben incrementos mas moderados en
comparacion con la jubilaciéon ordinari que mantienen una tendencia ascendente a lo largo
del periodo. Esto es consistente cdn sy *estructura: montos mas bajos y una menor ponderacion
dentro del sistema con respecto a la 6rdinaria, si bien ambas prestaciones han ganado importancia
en términos de cobertura.. !

Otro componente de gasqgsociado a una parte del stock de jubilados y pensionados corresponde
al pago por Habe l@] o Jubilatorio. A partir de 2020, esta prestacion registrd un cambio
relevante en su '\primero con el incremento del haber minimo al 50 % del salario minimo
legal, y poster&ne, en 2021, con su elevacion al 75 %. Estas modificaciones se reflejaron en
un aume; o@niﬁcativo del valor promedio del CHMJ. No obstante, desde mayo de 2024, el
porcent. 1vio a fijarse en el 33% del salario minimo, lo que contribuyé a moderar y estabilizar
la evolucion de este componente del gasto previsional.

Uno de los componentes mas significativos, y que vale la pena resaltar, que explica el crecimiento
sostenido de los montos nominales promedio de las diferentes prestaciones descritas en los
parrafos precedentes es el ajuste anual de las jubilaciones y pensiones, los cuales han contribuido
a mejorar el nivel de ingresos de los beneficiarios. No obstante, dichos ajustes representan un
desafio para la sostenibilidad financiera del Fondo, dado que no todos los trabajadores activos
reciben incrementos salariales en linea con la variacion del IPC, ya que la legislacion vigente
tnicamente obliga al incremento de los salarios correspondientes al SMLV.

Cabe serialar, finalmente, que tanto el aumento del stock como el incremento de los montos
nominales promedio se traducen en un mayor pago f:n concepto de BAA.
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4.5 Cobertura poblacional del IPS"

Durante el afio 2024, los aportantes al Fondo Comun de Jubilaciones y Pensiones del IPS
totalizaron 878.212'? personas de 15 afios y mas, lo que equivale al 29,31% de la poblacion
ocupada total. Ahora bien, considerando que unicamente los empleados del sector privado y los
trabajadores del servicio doméstico estan obligados a la afiliacion y aporte, resulta pertinente
evaluar la cobertura sobre esta poblacion especifica. Bajo este criterio, los aportantes del IPS en
2024 representan el 55,12% de su poblacion obligada, lo que indica que poco mas de la mitad de
los trabajadores que deberian contribuir efectivamente lo hacen.

Un aspecto relevante en materia de cobertura es el correspondiente a los trabajadores
independientes o por cuenta propia, incorporados de manera voluntaria al siste jubilaciones
del IPS a partir de 2013. Aunque el numero de inscriptos en esta modalid. es reducido, es
posible calcular una tasa de cobertura que incluya a trabajadores del sector pmvado, del servicio
doméstico y a los trabajadores independientes, obteniéndose asi un nj 130,6% en 2024. La
incorporacion de los trabajadores independientes representa un idad para ampliar la
cobertura previsional, dado que este grupo constituye una propos§ion significativa de la fuerza

laboral nacional. (b

Un aumento sostenido en su adhesion permitiria fort o@a base de cotizantes y reducir las
brechas de formalidad, siempre que se acompaaﬁ&' politicas de incentivo, mecanismos
simplificados de inscripcion y mayor difusion sbeneficios del sistema.

Tabla 3. Base de datos de ;ob rtura de IPS (2022-2024)

Cotizantes al Fondo de Jubilacion€s y Pensiones | 794.994 826.972 878212
Poblacién ocufadaytdtal 2.820.271 | 2.939.332 | 2.996.550
Poblacién ocupada del's€ctor privado 1.275.986 | 1.374.949 | 1.396.021
Trabaja oks omésticos 187.488 191.528 197.294
Trabajad independientes 1.243.385 | 1.260.787 | 1.272.062
AY

Fuentes: Qi80S administrativos del IPS.
\', ncuesta Permanente de Hogares Continua (2017-2025).

O

' Con el fin de preservar la comparabilidad estadistica de las cifras utilizadas en este informe, el analisis se centra en
un periodo mas corto y homogéneo, que abarca los afios 2020, 2021 y 2022.

'2 Numero de aportantes de 15 afios y mas, que hayan tenido al menos un mes de aporte durante el afio 2024. Los
datos fueron obtenidos de los registros administrativos del IPS.
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Grifico 47. Evolucion por tipo de cobertura del IPS (2022-2024)
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Registros administrativos del IPS.
Fuentes:
INE, Encuesta Permanente de Hogares C onrmu 0’5)
Entre los afios 2022 y 2024, el numero de coti Fondo de Jubilaciones y Pensiones se

incrementd de 794.994 a 878.212, mientras queNa poblacion ocupada total paso de 2.820.271 a
2.996.550 en el mismo periodo. En cuanto a la%composicion del empleo, la poblacion ocupada del
sector privado aumento de 1.275.986 396.021, los trabajadores domésticos de 187.488 a
197.294 y los trabajadores indepe1@t de 1.243.385 a 1.272.062.

La tasa de cobertura previsional gsobre’el total de ocupados se ubico en 28,19% en 2022, disminuyd
levemente a 28,13% en 202 ento a 29,31% en 2024. Considerando como referencia a los
trabajadores del sector prfvi a los trabajadores domésticos, la tasa de cobertura fue de 54,32%
en 2022, bajo a 52,799 2023 y se incrementd a 55,12% en 2024. Al incluir también a los
trabajadores mdep&\ tes, la cobertura alcanz6 29,37% en 2022; 29,25% en 2023 y 30,65% en
2024.
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5 Principales datos financieros del IPS

5.1 Ingresos y egresos

Grafico 48. Evolucion de ingresos y egresos (2018-2024)
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Fuente: Elaboracion propia de la AAC con da}m de la Direccion de Contabilidad y Presupuesto.

Los ingresos (masa de aportes) pres on un crecimiento sostenido hasta el afio 2019,
manteniendo todavia un superévit_qxz]ue ya menor al registrado en 2018. A partir del 2020 se
produce un punto de inflexion cop laPandemia del covid-19, que ocasiono el confinamiento social,
la reduccion de los ingresost empresas y trabajadores, y consecuentemente, una caida en los
aportes al Fondo. ’\

Si bien los ingresos . on una senda de crecimiento entre 2021 y 2024, este aumento resulto
insuficiente frent itmo de expansion de los egresos, por lo que el sistema continu6 registrando
déficits corrie dicho periodo.

En cuan @egresos (masa de egresos), el comportamiento fue marcadamente creciente en todo
el period8,analizado (2018-2024), incluso durante y después de la pandemia. A partir del 2020,
los egresos muestran un crecimiento mas acelerado que los ingresos, debido a factores como el
reajuste de las jubilaciones y pensiones en funcion de la inflacion (con picos importantes en 2021
y 2022), el aumento del haber minimo jubilatorio aprobado inicialmente en 2020 y elevado
nuevamente en 2021, y el pago del BAA, que genera un salto significativo en el mes de noviembre
de cada afio, duplicando temporalmente los egresos y llevandolos a superar con amplitud a los
ingresos.

uez
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Grafico 49. Evolucion del superavit/déficit y uso de las rentas (2018-2024)
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Fuente: Elaboracion propia de la AAC con datos de la Direccio e@abilidad y Presupuesto.

*

El superavit/déficit anual de caja es un indicador de 1 \idez del sistema en un afio especifico,
sin embargo, para valorar la solvencia del Fo I de Jubilaciones y Pensiones en el
mediano y largo plazo, es imprescindible elaboragun cuadro de resultados actuariales que integre
las proyecciones demograficas, economicas y #ormativas.

El analisis del “superavit / déficit corri?@”* que representa la diferencia entre los ingresos por
aporte obrero-patronal y los egresg§ por pagos de jubilaciones y pensiones, muestra al cierre de
diciembre de 2024 un resultado defterfario. En dicho afio, los ingresos por aporte obrero-patronal
alcanzaron ¢ 4,491 billongs %ﬁas que los egresos por pagos de jubilaciones y pensiones
ascendieron a ¢ 4,965 bil , lo que generd un déficit corriente de ¢ 474.496 millones. Cabe
mencionar que los su e@yi s y déficits expuestos incluyen los pagos del BAA y excluyen las
rentas de las reser 6

En el grafico Qaprecia claramente que el déficit corriente mantiene una tendencia creciente
desde 2020 jando el desbalance entre los aportes que ingresan al Fondo y los beneficios
jubilat agados. Esta evolucion ha implicado una creciente utilizacion de las rentas del Fondo
de Reservd para complementar el financiamiento del sistema, reforzando la dependencia operativa
del régimen respecto a este mecanismo de respaldo.

Si bien el monto acumulado del Fondo sigue siendo relevante, el uso recurrente de sus rentas para
cubrir déficits operativos limita gradualmente su margen de maniobra. De mantenerse esta
dinamica, la funcion del Fondo como garantia del sistema podria verse comprometida en el largo
plazo, a menos que se implementen medidas que reduzcan la presion financiera sobre el régimen
o fortalezcan sus fuentes de ingresos.

13 A diferencia del superavit/déficit corriente (S/D Cte.), existe superavit actuarial cuando el Valor Presente de los
Activos (Patrimonio mas Valor Presente de los Ingresos Futuros), supera el Valor Presente de los Beneficios
(irrevocables y a conceder). En caso contrario, ocurre un déficit actuarial cuando el Valor Presente de los Beneficios
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5.2 Composicion del portafolio de inversiones

En esta seccion se presenta un breve resumen de la composicion de la cartera financiera del Fondo
Comun de Jubilaciones y Pensiones a partir de la informacion suministrada por la Unidad de
Analisis Técnico, Financiero e Inmobiliario de la Direccion de Inversiones del IPS.

Al mes de diciembre del aiio 2024 el portafolio de inversiones expresado en guaranies ascendia a
(¢ 19.066.652.719.043. La rentabilidad promedio ponderado de las inversiones en guaranies al afio
2024 se ubico en torno al 7,67%, en tanto que en ddlares americanos' se posicion¢ alrededor del
5,08%. El plazo promedio de las inversiones es de 4 afios, lo cual permite inferir que se cuenta con
un grado de liquidez aceptable.

Durante el periodo 2020-2024, el portafolio del Fondo Comun de Jubilacione ones mostro
un crecimiento sostenido, pasando de ¢ 14,0 billones en 2020 a ¢ 19,1 bil en 2024, lo que
equivale a un incremento acumulado de aproximadamente 36% en cinc . Lamayor expansion
se observo en 2021 (+14%), mientras que en los afios posteriores @.ﬁiento se estabilizo en
torno al 6% anual.

Los ingresos por rentas financieras acompaiiaron este desepigefio, aumentando de ¢ 848 mil
millones en 2020 a ¢ 1,39 billones en 2024, con variapi@:@)sitivas a partir de 2021, lo que
refleja la capacidad del portafolio de generar retorn'os abies y crecientes.

Tabla 4. Evolucion del portafglig @'I rentas (2020-2024)

Portafolio o Ll Rentas o S
: = Yo variacion ! 2 Yo variacion
(en millones de G) (en millones de G)

2020 14.026317 (~ 7% 848 876 1%
2021 16.057.447 14% 919.602 8%
2022 17.007% 1 6% 1.084.256 18%
2023 18050/186 6% 1.320.717 22%
2024 | Naose 652 6% 1.396.384 6%

“ttefite: Departamento de Inversiones Financieras de la Direccion de Inversiones.
Respecto a la %Qsici()n por tipo de activos al cierre de 2024, los recursos se distribuyen de la
siguiente manera’

- mentos emitidos o garantizados por bancos e instituciones financieras: 49.83% (G
9,5 billones). Dentro de esta categoria, los Certificados de Deposito de Ahorro (CDA)
representan el 46,44%; y los Titulos de crédito (provenientes del Fideicomiso IPS — Fondo
de Salud), destinados a obras hospitalarias— un 3,39%.

- Bonos de oferta publica registrados en la Superintendencia de Valores: 17,03% (& 3,25
billones).

- Préstamos a afiliados, jubilados y pensionados: 16,26% (¢ 3,1 billones) canalizados a
través de la Caja de Préstamos.

- Inversiones inmobiliarias: 10,36% (¢ 1,97 billones) correspondientes a inmuebles de renta.




- Cajay equivalentes: 6,52% (¢ 1,2 billones) recursos liquidos que no se consideran dentro
de los limites del Art. 11 de la Ley N° 7235/2023.

Tabla 5. Composicion del portafolio de inversiones por tipo de activos

Monto
Activos (en billones de Yo parti(‘ip:lci()n
guaranies)
Instrumentos emitidos o garantizados por bancos e instituciones
financieras
. L. 9,50 49,83%
e Certificados de Depésito de Ahorro (CDA) 46,44%
e  Titulos de crédito 3,39%
Bonos o titulos de deuda de oferta publica emitidos en el Paraguay 3,25 O‘ 17,03%
Préstamos a afiliados, jubilados y pensionados 3,10 < 7 16,26%
Inversiones inmobiliarias 1,97A \ 10,36%
Cajay equivalentes'® N @\) 6,52%
Fuente: Departamento de Inversiones Financieras de la Direccié versiones.

En términos de estrategia, la estructura del portafolio evidencia un perfil conservador,
respondiendo a la necesidad de preservar la seguridad d @'fondos previsionales, garantizar
liquidez suficiente y obtener rendimientos estables en e‘l@m, conforme a lo establecido en el
Régimen de Inversiones de la Ley N° 7235/2023.

Esta politica busca equilibrar seguridad, lti% rentabilidad, garantizando el respaldo

financiero de las obligaciones previsionales. ’

Para una descripcion mas profunda y degallada, es posible consultar el sitio web institucional \° del
IPS, en la seccidon de Inversiones, blican periddicamente los informes y estadisticas
correspondientes.

15 No se consideran dentro de los limites del Art. 11 de la Ley N° 7235/2023.
16 https://portal.ips.gov.py/sistemas/ipsportal/contenido.php?c=199
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6 Proyecciones actuariales

En las siguientes secciones se presenta una sintesis de los resultados obtenidos en las proyecciones
de las variables relacionadas con el sistema de jubilaciones y pensiones del IPS.

En este sentido, es importante aclarar que, lo que se refiere a las proyecciones de poblacion hasta
el afio 2050 fueron elaboradas y publicadas por el INE, organismo responsable de generar y
difundir las cifras oficiales del pais. A partir del aflo 2051 y hasta el 2100, las proyecciones
demograficas fueron elaboradas por la Asesoria Actuarial del IPS, con la colaboracion del area de
Demografia del INE, en particular del Lic. Milciades Britez, coordinador del equipo de
proyecciones de poblacion, con el objetivo de asegurar la coherencia metgdologica y la
consistencia con las proyecciones oficiales vigentes. %
L

6.1 Escenario demografico

6.1.1 Esperanza de Vida

Grifico 50. Proyeccion de la esperanza de vida al Grifico S1. Evolucion y proyeccion de esperanza de
nacer (2024-2100) vida a los 60 anos (2024-2100)
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La esperan vida en Paraguay muestra una mejora constante a lo largo del tiempo. Esto

signiﬁc@., n promedio, las personas estan viviendo mas afios, esto podria asociarse entre otras
cosas a ntejoras en las condiciones de salud, mayor acceso a servicios y avances generales en la
calidad de vida.

En el afio 2024, la esperanza de vida al nacer es de 72,5 afios para los hombres y 78,1 aiios para
las mujeres. Seglin las proyecciones, esta tendencia positiva continuara durante las proximas
décadas. Hacia finales del periodo analizado, los hombres alcanzarian aproximadamente 78,3
afios, mientras que las mujeres llegarian a cerca de 83,9 afios. La diferencia entre ambos sexos se
mantiene estable en torno a los cinco afios.

El grafico 50 refleja de manera clara este avance sostenido. Tanto hombres como mujeres muestran
una trayectoria ascendente, lo que confirma que la supervifencia mejoraria de forma gradual a
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En lo que respecta a la esperanza de vida como un indicador empirico de la cantidad de afios
promedio que el Fondo Comun de Jubilaciones y Pensiones debera financiar a una persona que se
retira a los 60 aiios, las proyecciones muestran un incremento sostenido para dicha edad. Para el
ano 2024, la esperanza de vida a los 60 afios se estima en 19,9 afios para los hombres y 22,8 afios
para las mujeres. Hacia el afio 2100, estos valores ascenderian a 23,9 afios en los hombres y a 26,9
afos en las mujeres, reflejando un aumento gradual y continuo del tiempo promedio que el sistema

debera financiar la jubilacion.
6.1.2 Fecundidad

La fecundidad es uno de lps indicadores

Grifico 52. Proyeccion de la tasa global de
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:1) poblacion. @
L4 En concord n las proyecciones oficiales
i85 del INE, se.qbserva una tendencia sostenida de
175 i dismin '?&e la Tasa Global de Fecundidad
170 ‘ ‘ en Ja% proximas décadas'’. La tasa, que
Lo ente se sitiia en torno a 1,95 hijos por
Lo an er, descenderia gradualmente hasta
SEERAFAEEEEE588E88:¢5 , ‘alcanzar aproximadamente 1,72 hijos por

mujer hacia 2100, por debajo de la tasa de
Fuente: Elaboracion propia, Asesoria Actuarial dV’ re emplaz odela p oblacién 18'

El grafico 52 representa dicha tr@o‘rﬁa, evidenciando un descenso inicial mas pronunciado,
seguido de una fase de estabiliza inferiores al nivel de reemplazo poblacional.

A
T

iy

17 E] afio objetivo estd determinado por el ultimo afio de proyeccion del INE para la Tasa de Fecundidad, a partir de
dicho punto se establece la tasa constante hasta el ultimo afio de proyeccion 2100.

18 De acuerdo con las referencias de la OIT, el nivel de reemplazo de una poblacién se sitia en 2,1 hijos por mujer.
(Plamondon, y otros, 2002).
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6.1.3 Migraciones

La migracion neta resulta de la diferencia entre IS i

, i Grafico 53. Proyeccion de la tasa neta de la
el numero de personas que entran al pais migracién (2024:2100)
(inmigracion) y los que salen (emigracion), y
refleja el impacto de los movimientos
poblacionales sobre el tamafio y la estructura
de la poblacidn residente.

=100

-200

=300

El comportamiento histérico muestra saldos

n . . . -4
migratorios consistentemente negativos. En

=500

este sentido, el INE ha sefialado que la 6

migracion internacional reciente registra uno Q

de los mayores niveles de saldo negativo delas ~ sw = \ P
ultimas décadas, impulsado principalmente por RERAAAAR \6 RRRARARRRS
flujos emigratorios hacia paises de la region y, @

en menor medi da, hacia destinos Fuente: Elabogac) ypia, Asesoria Actuarial del IPS.
extrarregionales. @

La proyeccion utilizada en este informe, alineada con ‘l®puestos del INE, indica una rapida
atenuacion del saldo migratorio negativo desde el afjo con una convergencia progresiva hacia
valores proximos a cero, alrededor de 2045. A se punto, se asume un saldo migratorio

practicamente nulo y estable hasta el afio 210Q, lo que implica que la migracion pasaria a
desempefiar un papel neutral en la dindgmica démografica de largo plazo.

*
6.1.4 Poblacion E

La estructura de la poblacion experimentara
un cambio significativo a lo largo del periodo
proyectado. La piramide poblacional, que en

100+

%0-94 la actualidad conserva una forma mas cercana

8084 a la estructura triangular, ira evolucionando

::::j hacia un perfil marcadamente mas

. rectangular, rasgo tipico de poblaciones en
0o Q~ proceso de envejecimiento.

30-34

20-24 Los resultados muestran que la composicion

10-14 : por grupos de edad sera sustancialmente

Ut ! e, - distinta entre la situacion actual y la

oo g.v.%oﬁ‘r::m — | nmmcr: 'i:::’” [ e proyectada para el afio 2100. En particular, se

| ©Hombres 2100 = Mujeres 2100 observa un notable ensanchamiento de los

tramos de mayor edad, reflejando el

Fuente: Elaboracion propia, Asesoria Actuarial del IPS. incremento sostenido de la poblacion adulta

mayor y la consecuente transformacion en la
dinamica demografica del pais.

)
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La proyeccion de la estructura de la poblacion
por grandes grupos de edad muestra cambios
significativos a lo largo del periodo analizado. ¥
En el afio 2024, las personas de 65 afios y mas
representan aproximadamente 7,5% del total,
porcentaje que aumentaria de manera sostenida
hasta alcanzar alrededor de 24,7% en el ailo
2100.

Grafico 55. Evolucion demografica (2024-2100)

En nullones

En contraste, la participacion del grupo de 0-14
afios presenta una reduccion marcada, pasando
de 25,5% en 2024 a 14,8% en 2100, lo que BO-14 #1564 G

implica una disminucion cercana a 11 puntos

porcentuales en el horizonte de proyeccion. Fuente: Elaboracion propia, Asesxia Actuarial del IPS.

Por su parte, el grupo de 15-64 aiios, que actualmente consti ,0% de la poblacion,
experimentaria una reduccion progresiva, situandose en torno %6 hacia el final del periodo.
Estos resultados reflejan una transformacion estmctur%on istente con el avance del
envejecimiento demografico y la reduccion sostenida dgl ativo de los grupos mas jovenes.

Grifico 56. Proyeccién de la poblacion segun sexo e i i popilasiamiotil se sl entomt 3
(2024-2100) illones de personas, con valores muy
similares entre hombres y mujeres, sin
o ¢ evidenciar  brechas significativas.  Las
e . proyecciones muestran un  crecimiento
00 ?\ moderado que alcanza su punto maximo hacia
7,(»(.(’&_____-;.-.-—-——@.‘\6’6 5 mediados del periodo, impulsando la poblacion
total a niveles proximos a 7 millones para el
2100. Tanto la poblacion masculina como la
- _ - femenina siguen esta misma trayectoria,
SEEE2 g S55:55Z%Z2Z:25  manteniendo diferencias minimas entre ambas
——-Hnmhg\ o o \lugjores e Total durante todo el horizonte de proyeccion.

Fi ue@: @Wacién propia, Asesoria Actuarial del IPS.

En millones
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6.2 Escenario laboral

6.2.1 Tasa de participacion laboral'

En relacion con la tasa de participacion laboral
por sexo, se observa que la participacion de los
hombres se mantiene relativamente estable a lo
largo de todo el periodo de proyeccion, con
variaciones minimas en torno a niveles
cercanos al 88%. En contraste, la tasa
correspondiente a las mujeres muestra una
tendencia creciente, registrando un incremento
acumulado cercano al 9% entre el inicio y el
final del horizonte proyectado.

Este comportamiento responde al aumento
sostenido de la participacion femenina en el
mercado laboral durante los tltimos aiios,
fenémeno que se proyecta continuara en el

largo plazo. Como resultado, se anticipa una redycd

mujeres, aunque persiste una diferencia estru
analizado.

6.2.2 Desocupacion

Grifico 58. Proyeccion de la tasa de desempleo 15-69

aios (2024-2100)
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Fuente: Elaboracion propia, Asesoria Actuarial del IPS.

proyeccion.

Si bien ambos grupos muestran una tendencia decreciente, la brechalentre |

tiende a acotarse ligeramente en el largo plazo.

19 De acuerdo con la metodologia de la OIT, la poblacién ert eds
y mas (International Labour Organization, 2018). Para efectos de

Grifico 57. Proyeccion de la tasa de participacion

laboral 15-69 aios (2024-2100)

100%,

87,3% 87,7%

9o

R(°%q

T0%

60% 64,0%

Fyentd: goracion propia, Asesoria Actuarial del IPS.

xradua] de la brecha entre hombres y
se atenuia hacia el final del periodo

De acuerdo con las proyecciones, la tasa de
desempleo global muestra una leve pero
sostenida disminucion a lo largo del periodo
analizado, pasando de 5,2% en 2024 a 4,6%
hacia el aiio 2100.

Esta tendencia descendente también se observa
al desagregar por sexo. En el caso de las
mujeres, la tasa se reduciria de 6,0% a
aproximadamente 5,0%, reflejando una mejora
gradual en su insercion al mercado laboral. Por
su parte, la tasa de desempleo de los hombres
descenderia de 4,5% a 4,2%; mostrando una
reduccion mas moderada pero igualmente
consistente a lo largo del horizonte de

presente estudio actuarlal se adopta el rango etano

15-69 afios, atendiendo a la relevancia economica de la partisipacion laboral en dichas edades.
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6.2.3 Cobertura

Las proyecciones muestran un crecimiento [N i 4 ;
o Grafico 59. Proyeccion de la Tasa de Cobertura del
gradual de la cobertura previsional del IPS alo IPS (2024-2100)
largo del periodo 2024-2100. En lo que 1
.y . “ 0%
respecta a la Poblacion Objetivo, la tasa de  w-.

80% 67,36%

cobertura pasa de aproximadamente 55,12%en 70, <150,
. - 60%0
2024 a aproximadamente 67,36% hacia 2100, <.,
esto reflejaria un aumento gradual en el alcance |, , IR———
20% 34,74%

contributivo sobre este grupo. e 25.98%

0%

i

Cuando se observa la cobertura del IPS
respecto a la Poblacion Ocupada, la tendencia
también es ascendente. La tasa se incrementa
desde cerca de 27,39% en 2024 hasta alcanzar
alrededor de 36,40% hacia 2100, evidenciando
un avance sostenido, pero que estaria
condicionado por la composicion general del empleo y los nipags de formalidad.

202
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2044
2049
2054
2059
20604
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$
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2099

Tasa cobertura {segre Objetivo s

e Lrabajo)

Fuente: Elabora opia, Asesoria Actuarial del IPS.

De manera similar, la cobertura sobre la Fuerza de T@o presenta una evolucion positiva,
pasando de un nivel cercano al 25,98% en 2024 ha;ta%arse alrededor del 34,74% al final de la
proyeccion.

Es importante recordar que la poblacion objgng del IPS esta conformada por una parte de la
poblacion ocupada, compuesta mayoritarianpnte por empleados del sector privado y trabajadores
del servicio doméstico, lo que explica tasa de cobertura de este segmento (cobertura sobre
poblacién objetivo) presente valofes superiores a los del resto de los indicadores. En efecto, la
proyeccion muestra que la cobgrturddentro de la poblacion ocupada obligada tiende a converger,
hacia el horizonte del estudi iveles cercanos al 67,36 %, reflejando un escenario de mayor
formalizacion y cumpliﬁh@de la normativa previsional.

En el afio 2024, el numero total de cotizantes

Grifico 60. Proyeccién de la cantidad de cotizantes

(2024-2100) del IPS de entre 15 y 69 afios asciende
aproximadamente a 871.373 personas, de las

1600 “""Q~® cuales 537.424 corresponden a hombres
:4:::::: R LS (61,7%) y 333.949 a mujeres  (38,3%).
P /—_~\§ Conforme a las proyecciones, para el afio 2100
800000 s0060 € estima que la cantidad de aportantes en ese

337.424
oo / e mismo rango etario alcanzaria

e aproximadamente 1.217.775 personas, lo que
representa un incremento importante respecto

200.000

2822322222328 2222 alnivel actual. De este total proyectado,
e [OIDrON | s MllSro e Tlral aportanios 670.069 serian hombres (55,0%) y 547.706
mujeres (45,0%), evidenciando una reduccion

Fuente: Elaboracion propia, Asesoria Actuarial del IPS. de la brecha por sexo y una mayor participacion

relativa de las -mujeres en el sistema
previsional.
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6.3 Pensiones

6.3.1 Altas de jubilaciones y pensiones

En 2024, el IPS otorg6 alrededor de 10.000 o s ;

. R . Grafico 61. Proyeccion de la cantidad de altas en
nuevos beneficios de jubilaciones y pensiones. jubilaciones y pensiones (2024-2100)
A partir de ese aiio, las proyecciones muestran
un crecimiento progresivo en la cantidad de 30:’::
nuevas altas, concentrado principalmente en la 2500
jubilacion ordinaria y en la jubilacion ::::]
proporcional, que serian las prestaciones con |,
mayor numero de beneficios otorgados. En 1200
contraste, la jubilacion anticipada, la jubilacion :::::
por invalidez y las pensiones presentarian i
incrementos mas moderados y, por lo tanto, un R
menor peso relativo en el total de beneficios. ——

2044

@ W064 2074 2084 2094

Proporcional  ®invahdes Penstones

Hacia finales del periodo proyectado, el
numero anual de nuevos beneficios se elevaria
de manera considerable, pudiendo alcanzar cerca .000 altas hacia el aio 2100. Este
crecimiento implicaria mayores compromisos fi para el sistema, por lo que, desde una
perspectiva actuarial, sera clave reforzar la bas&€ontributiva, optimizar las inversiones y revisar
periodicamente las condiciones del régimen,Zcon el objetivo de preservar la sostenibilidad del

Fondo en el largo plazo. ?\.

Fyenid: aracién propia, Asesoria Actuarial del IPS.

6.3.2 Stock de jubilaciones y pénsipnes

En diciembre de 2024, el IPS registro alrededor
de 87.000 beneficios pagados por jubilaciones
y pensiones. De acuerdo con las proyecciones,
este nimero crecera de manera sostenida
durante las proximas décadas, hasta superar los
668.000 beneficios hacia el afio 2100. Eso
significa que, de mantenerse las tendencias
demograficas y de otorgamiento de beneficios,
la cantidad de prestaciones podria multiplicarse
por mas de ocho respecto a los niveles actuales.

Grifico 62. Proyeccion de la cantidad de stock en

jubilaciones y pensiones (2024-2100)
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El grafico muestra claramente como, a lo largo
sitimria: 8 Snfiapada: = Fmporpionat Rinvaliden « Henrianes del tiempo, todas las modalidades de
jubilaciones y pensiones aumentan de forma
gradual. Entre ellas destacan la jubilacion
ordinaria, las otorgadas por la ley proporcional,y las pensiones, que explican gran parte del
crecimiento total previsto. |

Fuente: Elaboracion propia, Asesoria Actuarial del IPS.




6.4 Resultados financieros

Uno de los objetivos principales de este estudio es obtener proyecciones que reflejen de la mejor
manera posible el futuro del Fondo Comiin de Jubilaciones y Pensiones administrado por el IPS.
Para ello, se realizaron ajustes en algunos modulos del modelo genérico de la OIT, con el fin de
adecuarlo a las caracteristicas propias del IPS. Estos ajustes buscan que los resultados de los
distintos escenarios sean coherentes con su funcionamiento actual, especialmente en lo referente
a los beneficios otorgados, las condiciones de acceso y variables clave como los ingresos por
aportes y la rentabilidad del Fondo de Reserva.

Con el fin de mostrar un modelo de proyeccion lo mas ajustado posible a la realidad institucional,
se presentan primero los resultados de la Valuacion Actuarial Base, definidos t@as siguientes
condiciones iniciales: \

- Aporte del Estado igual a cero.

- Pago de 12 haberes mensuales por jubilaciones y pension %&s el BAA (es decir, un
decimotercer pago).

- Una alicuota de 12,5% del total de aportes destinad(@fondo Comun de Jubilaciones y
Pensiones. N

\
- Piso minimo de jubilacion de 33% del SMI! Q
- Implementacion gradual de la Ley N° 7Q/24.

Posteriormente, se muestran las proyecciones de ingresos, egresos, resultado corriente y evolucion
del Fondo de Reserva calculadas bajo evﬁcenario base.
*

6.4.1 Ingresos (recaudacion poQﬂorte obrero-patronal)

Para estimar las recaudagi(@rero-paﬁonales, se considera la masa salarial total proyectada
para 12 meses y se le apli alicuota del 12,5%. De este calculo surgen los ingresos por aportes,
cuyos resultados se an también como porcentaje del PIB.

El proposito de ar los ingresos (y los gastos) del Fondo como proporcion del PIB consiste
en dimension peso dentro de la economia. Este indicador brinda una referencia sobre la
magnitu S recursos necesarios para sostener el sistema previsional, asi como la capacidad
del pais\dara respaldar estas obligaciones en el lafgo plazo, en caso de ser necesario.

ERRRRE) Director 238
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De acuerdo con el grafico 63, en el afio 2024 i %

. . Grifico 63. Recaudacion por Aporte Obrero

los INEresos por aportes equivalen Patronal como % del PIB y en valores nominales
aproximadamente al 1,35% del PIB, y hacia el (2024-2100)
2100 ascenderia a cerca del 5,27% del PIB.
Esto significa que, en el escenario proyectado,
los ingresos del Fondo se mantendrian por
debajo del 6% de la economia nacional hacia el
final del periodo.

L0 00000

7.00% 777.179.920

SO0 000 Ui

T 00 (k)
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Con relacion al PIB

La evolucion observada muestra un
crecimiento lento pero constante cuando se la
expresa como porcentaje del PIB. Sin embargo,
al analizar los valores absolutos, el incremento
es mucho mas marcado a partir de la segunda
mitad del horizonte de estudio, esto podria
relacionarse con la ampliacion progresiva de la
base contributiva contemplada en el modelo.

SOMIRIENG Op

Ingresos por AOP - PIB Ingresos por AOP

Fuente: Elaboracio

4

1@, Asesoria Actuarial del IPS.

6.4.2 [Egresos por pagos de jubilaciones y pensiones

Evolucion de los egresos por jubilaciones y pens Q

A ; > n cuanto al gasto por prestaciones, incluyendo
Graifico 64. Egresos por jubilaciones y pensiones .
como % del PIB y en valores nominales (2024-2100) el pago del BAA, las proyecciones muestran un
incremento gradual y mas acelerado que los
ingresos a lo largo del tiempo. Para el afio 2024,
el egreso total del régimen asciende a
aproximadamente 1,49% del PIB.

ROk 00
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Este valor crece de forma continua durante el

horizonte de analisis y, hacia el afio 2100,

alcanzaria aproximadamente el 7,01% del PIB.

En términos relativos, esto refleja un peso cada

DRI vez mayor del sistema previsional dentro de la
*Harestsan tiem Dos namindls economia nacional.

40 000 000

Con relacion al PIB
SOIURIENG D SOUOJ{IW 1]

Aligual que ocurre con los ingresos, cuando los
egresos se expresan en términos nominales, el
incremento resulta notablemente mas acelerado a partir de la segunda mitad del periodo
proyectado. Esta evolucion podria estar relacionada con el aumento en el numero de beneficiarios
y la creciente demanda de prestaciones, lo cual podria ser resultado de una poblacion con una
estructura demografica mas envejecida, sumado a la actualizacion anual de los haberes jubilatorios
en linea con la inflacion.

Fuente: Elaboracién propia, Asesoria Actuarial del IPS.

En comparacion, tanto los ingresos por aportes como los egresos por prestaciones evolucionan en
la misma direccion, es decir, aumentan con el paso del tiempo, pero la brecha entre ingresos y
gastos se amplia gradualmente. Esto supone una pregion creciente sobre el financiamiento del
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sistema previsional, dado que el incremento proyectado del gasto supera al de los ingresos por
aporte obrero-patronal.

Estas tendencias reflejan que, aunque la recaudacion contributiva muestra una mejora sostenida,
el crecimiento del gasto previsional tiene una intensidad superior, lo que plantea la necesidad de
evaluar medidas de sostenibilidad financiera en el largo plazo.

Composicion de los egresos por tipo de prestaciones

El analisis proyectado indica que las
jubilaciones continuan siendo el principal prestaciones (2024-2100)
componente del gasto por prestaciones,
representando cerca del 84% en 2024 y
estabilizandose hacia el final del periodo en
torno al 80%. En contrapartida, las pensiones ...
muestran una participacion creciente, pasando
de aproximadamente 13% al inicio, a niveles
cercanos al 19% hacia 2100. Las prestaciones
por invalidez, por su parte, mantienen una

Grifico 65. Composicion de los egresos por tipo de

SO T T (RS I TR S T
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incidencia reducida y practicamente constante %% Q i
durante tOdO el hOfiZOIlte \lhll:l(i(xn 2 Pension Jubilacion por invalides

Q uente: Elaboracion propia, Asesoria Actuarial del IPS.
Gastos en prestaciones con respecto a la re¢audacion por aporte obrero patronal

S : ; Por otra parte, el Fondo Comiin de Jubilaciones
Grafico 66. Gastos en prestaciones con respecto a . . o - .
recaudacién por Aporte Obrero Patronal y Pensiones del IPS registra un déficit corriente
(2024-2074) desde el afio 2020, fendémeno que se presenta
: en coincidencia con los efectos econémicos de
A\ la pandemia del COVID-19. A partir de este
() quiebre, el gasto en prestaciones, incluyendo el
the i 154,76% s
\0 pago del BAA, supera de manera sostenida a la
110,70% masa de aportes calculada sobre 12 salarios.

@ Para el aiio 2024, el costo total de las
Q~ prestaciones representa aproximadamente el
110,70% de la masa de aportes, y las

& @ proyecciones muestran un  crecimiento
o paulatino a lo largo de 50 aiios de horizonte.
Esta relacion continia ampliandose hasta
alcanzar en torno al 154,76% hacia el final de
dicho periodo, reflejando un incremento significativp en la presion financiera sobre el sistema
previsional.

Fuente: Elaboracion propia, Asesoria Actuarial del IPS.
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6.4.3 Resultado corriente

El Resultado Corriente es la diferencia entre las
proyecciones de ingresos (en concepto de
aportes obrero-patronales sin considerar las
ganancias por la rentabilidad del Fondo) y
egresos (en concepto de prestaciones por
jubilaciones y pensiones).

Teniendo en cuenta esta definicién, la
trayectoria observada confirma que el Fondo ya
opera en condicion deficitaria desde el inicio
del periodo proyectado y que, de no
incorporarse ~ medidas  correctivas, el
desequilibrio entre ingresos por aportes y
gastos por prestaciones tendera a profundizarse
de manera sostenida en el mediano y largo
plazo.

6.4.4 Fondo de Reserva

Grafico 67. Ingresos sin Aporte Estatal (AE) y
Egresos por Jubilaciones y Pensiones, contemplando

el pago del Beneficio Adicional Anual (BAA) con
relacion al PIB (2024-2074)
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propia, Asesoria Actuarial del IPS.
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Fuente: ElaEraci

e el conjunto de activos acumulados por

f
Es importante resaltar que el Fondo de Reserva n
el sistema previsional con el fin de respaldar el pago de prestaciones y amortiguar desequilibrios

temporales entre ingresos y egresos. En este céntexto, dicho Fondo tiene basicamente dos objetos:

1) Asistir al pago de beneficios an

ificultades de liquidez transitoria; 2) Financiar las

jubilaciones cuando se produzca u@s ficiencia de recursos por aportes.

Histoéricamente, el Fondo Comin
corriente, lo que permitio ¢
*

El financiamiento de la
y el saldo positivo

Grifico 68. Evolucion del Fondo de Reserva (FR) y
del excedente de las rentas con relacion al PIB (2024-
2039)
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Fuente: Elaboracion ;Kwia, Asesoria Actuarial del IPS.
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¢ Jubilaciones y Pensiones del IPS operd con superavit
ar un Fondo de Reserva.

réstaciones se sostuvo principalmente con los aportes obrero-patronales,
@:graba al Fondo de Reserva.

Sin embargo, desde el aiio 2020 el régimen
registra un déficit corriente: los ingresos por
aportes ya no alcanzaron para cubrir el gasto
total en pago de jubilaciones y pensiones,
incluido el pago del BAA. A partir de dicho
momento, el Fondo Comun de Jubilaciones y
Pensiones comienza a depender de las rentas
generadas por las inversiones del Fondo de
Reserva para compensar el descalce operativo.

En primer lugar, el grafico 68 muestra que, al
considerar conjuntamente el resultado corriente
y las rentas de las reservas, dichas rentas
alcanzarian para cubrir el pago de las
Jjubilaciones y pensiones hasta el afio 2036. A
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partir de ese momento, seria necesario recurrir al capital del Fondo de Reserva.

Por otro lado, bajo el supuesto de que el Fondo de Reserva no genere rentabilidad, su relacion con
el PIB presenta una trayectoria de reduccion sostenida, alcanzando valores cercanos a cero hacia
el afio 2039, a partir del cual los recursos resultarian insuficientes para cubrir las obligaciones.

6.4.5 Resultados de la Valuacion Actuarial Base

La administracion del Fondo de Reserva se guia prioritariamente por el principio de seguridad de
las inversiones y, en segundo término, por el objetivo de rentabilidad, dentro de un marco de
prudencia financiera. En este contexto, y considerando la evolucion que muestran los graficos 69
y 70, se analizan de forma conjunta el comportamiento del superavit/déficit corriefite, el uso de las
rentas del Fondo de Reserva y distintos escenarios de rentabilidad real, a fin Qn;/l%ar la duracion

de los recursos disponibles. \

Como se explicd en la seccion precedente, desde el afio 2020 se co@ a utilizar la renta del
Fondo de Reserva para cubrir los pagos de jubilaciones y pension yendo el pago del BAA.
De mantenerse esta situacion, se estima que dichas rentas se agdtagian en el afio 2036. A partir de
ese punto, ademas de los ingresos provenientes de los apo brero-patronales y de las rentas
generadas, el sistema comenzaria a recurrir tamb{ea la utilizacion del capital del
Fondo de Reserva. e

Grafico 69. Evolucion del déficit corriente y del
excedente de las rentas con relacion al PIB (2024-
2050)
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Grifico 70. Evolucion del Fondo de Reserva (segiin

rentabilidad) con relacion al PIB (2024-2046)
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Se analizan distintos supuestos de rentabilidad sobre el Fondo de Reserva.

e Escenario sin rentabilidad, equivalente a no invertir los recursos del Fondo de Reserva
y mantenerlos inactivos, asumiendo que el capital no genera ningin rendimiento y
tampoco conserva su valor real: bajo este supuesto, se proyecta que los recursos del Fondo
serian suficientes para cubrir los compromisos por jubilaciones y pensiones hasta
aproximadamente el afio 2039.

e Escenario con rentabilidad real del 0% (rendimiento igual a la inflacién): bajo este
supuesto, se proyecta que los recursos del Fondo serian suficientes para cubrir los
compromisos por jubilaciones y pensiones hasta aproximadamente el afio 2043.
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e [Escenario rentabilidad real del 1% (inflacién + 1%): bajo este supuesto, se proyecta
que los recursos del Fondo serian suficientes para cubrir los compromisos por jubilaciones
y pensiones hasta aproximadamente el afio 2045.

e Escenario con rentabilidad real del 2% (inflacién + 2%): bajo este supuesto, se
proyecta que los recursos del Fondo serian suficientes para cubrir los compromisos por
jubilaciones y pensiones hasta aproximadamente el afio 2046.

En todos los escenarios analizados, rentabilidades reales positivas, es decir, superiores a la
inflacion, permiten extender de manera transitoria el horizonte de sostenibilidad financiera del
Fondo de Reserva. Sin embargo, estos efectos no modifican la trayectoria de desequilibrio y el
agotamiento del Fondo de Reserva resulta inevitable en ausencia de ajustes parartgcos. En este
marco, la sostenibilidad debe entenderse como una caracteristica dinamica del sf previsional,
determinada por la interaccion de factores demograficos, econémhé?E financieros e
institucionales, tanto internos como externos, que requieren una ev&@ién y actualizacion

periddica de los parametros del modelo previsional. @

El analisis conjunto del déficit corriente, el uso de las renta s distintos escenarios de
rentabilidad confirma que las rentas del Fondo de Reserva cu n un rol clave como mitigador
financiero, permitiendo ganar tiempo frente al crecimiento eficit, pero no resultan suficientes
por si solas para garantizar la sostenibilidad del snst isional de manera indefinida. En este
sentido, se pone de manifiesto que ain ex15te na de oportunidad para implementar
medidas orientadas a fortalecer los ingresos, mo ar el crecimiento de los egresos y preservar el

capital del Fondo de Reserva.
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7 Escenarios alternativos y conciliacion

Ademas de la Valuacion Actuarial Base expuesta en la seccion precedente, se incorporan tres
escenarios alternativos que permiten evaluar como inciden el financiamiento del BAA y la
existencia o no del aporte del Estado en la evolucion financiera del sistema.

7.1 Escenarios alternativos

7.1.1 Pago del BAA con financiamiento y sin aporte del Estado

En este escenario el IPS paga jubilaciones y pensiones 13 veces al afio, incluy%‘el pago del
BAA con financiamiento, sin aporte del Estado. Para financiar el BAA, en u te temporal
determinado, se requeriria un incremento de 1,25% sobre la tasa del 12,5%\ tinada al FCJP,
alcanzando una tasa total de 13,75%.

Con estos ingresos, los aportes resultarian suficientes para cubrir la @}idad de los pagos hasta
2036, permitiendo que el FCJP retorne a una situacion de superatatgotriente hasta ese afio.

Entre el inicio del financiamiento del BAA y 2036, las ren@ ondo de Reserva se integrarian

totalmente a dicho Fondo, dado que no se requeriria su u’S\ a el pago de las prestaciones.

A partir de 2036, el sistema comenzaria a utilizar | del Fondo de Reserva, las cuales se
estima se agotarian aproximadamente en 2047, to desde el cual seria necesario recurrir al
capital del Fondo de Reserva. ,

Bajo distintos supuestos de rentabilidad gel Fondo de Reserva, el horizonte de financiamiento de
las jubilaciones y pensiones se exteﬁi‘ asta:

e 2048, en un escenario sin remtabilidad (recursos no invertidos).
o 2052, con rentabili el 0% (igual a la inflacion).

e 2054, con rentabili al del 1% (inflacion + 1%).
2056, con ren%ﬂ@a real del 2% (inflacion + 2%).

Grafico 71. Evolncian del superavit/déficit corriente
v del excedente de las rentas con relacién al
PIB (2024-2050)

Grafico 72. Evolucion del Fondo de Reserva (segun
rentabilidad) con relacion al PIB (2024-2056)
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7.1.2 Pago del BAA sin financiamiento y con aporte del Estado

En este escenario, el IPS paga jubilaciones y pensiones 13 veces al afio, incluyendo el BAA, sin
una fuente de financiamiento especifica para este beneficio, pero con la incorporacion del aporte
del Estado. Los ingresos se calculan sobre 12 salarios, aplicando una tasa del 12,5% sobre los
aportes obrero-patronales y sumando el aporte del Estado equivalente al 1,5% de los salarios.

Con estos ingresos, los aportes resultarian suficientes para cubrir la totalidad de los pagos hasta
2039, permitiendo que el FCJP retorne a una situacion de superavit corriente hasta ese afio.

Entre el inicio del financiamiento del BAA y 2039, las rentas del Fondo de Reserva se integrarian
totalmente a dicho Fondo, dado que no se requeriria su uso para el pago de las pre:taciones.

A partir de 2039, el sistema comenzaria a utilizar las rentas del Fondo de RQ\/ as cuales se
estima se agotarian aproximadamente en 2049, momento desde el cual senN esario recurrir al
capital del Fondo de Reserva.

Bajo distintos supuestos de rentabilidad del Fondo de Reserva, el Qﬂte de financiamiento de
las jubilaciones y pensiones se extenderia hasta:

o 2049, en un escenario sin rentabilidad (recursos no i \@dos).
o 2054, con rentabilidad real del 0% (igual a la inf]
o 2056, con rentabilidad real del 1% (mﬂac1on

2058, con rentabilidad real del 2% (infl @230)

Grifico 73. Evolucion del superavit/déficit corriente G pifico 74. Evolucién del Fondo de Reserva (segiin
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7.1.3 Pago del BAA con financiamiento y con aporte del Estado

En este escenario, el IPS paga jubilaciones y pensiones 13 veces al afio, incluyendo el BAA con
financiamiento y con aporte del Estado. Para cubrir el BAA, en un horizonte temporal
determinado, se aplica un incremento de 1,25% sobre la tasa del 12,5% destinada al FCJP,
alcanzando una tasa total del 13,75%; a lo que se suma el aporte del Estado equivalente a 1,5% de
los salarios. ”
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Con estos ingresos, los aportes resultarian suficientes para cubrir la totalidad de los pagos hasta
2047, permitiendo que el FCJP retorne a una situacion de superavit corriente hasta ese afio.

Entre el inicio del financiamiento del BAA y 2047, las rentas del Fondo de Reserva se integrarian
totalmente a dicho Fondo, dado que no se requeriria su uso para el pago de las prestaciones.

A partir de 2047, el sistema comenzaria a utilizar las rentas del Fondo de Reserva, las cuales se
estima se agotarian aproximadamente en 2057, momento desde el cual seria necesario recurrir al
capital del Fondo de Reserva.

Bajo distintos supuestos de rentabilidad del Fondo de Reserva, el horizonte de financiamiento de
las jubilaciones y pensiones se extenderia hasta:

e 2062, con rentabilidad real del 0% (igual a la inflacion).
e 2064, con rentabilidad real del 1% (inflacion + 1%).
e 2068, con rentabilidad real del 2% (inflacion + 2%). éQ

e 2057, en un escenario sin rentabilidad (recursos no invertidos). Q%

Grifico 75. Evolucion del superavit/déficit corriente

Grafico 76. Evolucion del Fondo de Reserva (segin
y del excedente de las rentas con relacion al PIB rentabilidad) con relacién al PIB (2024-2068)
(2024-2050)
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Este escenario@xestra que, cuando se combinan una mayor alicuota de aportes, con una
rentabili @)rable de las inversiones sumado al aporte del Estado, el Fondo de Reserva logra
una mayd¥capacidad de sostener en el tiempo el pago de las jubilaciones y pensiones.

7.2 Conciliacion

7.2.1 Comparativo de Valuaciones Actuariales 2021 y 2024

El proposito de este apartado es conciliar y explicar técnicamente las diferencias observadas entre
los informes actuariales del Instituto de Prevision Social correspondientes a los periodos 2021—
2100 y 2024-2100. Ambos estudios fueron desarrollados bajo la misma metodologia general de
proyeccién actuarial, pero utilizan insumos demograficos y laborales distintos, lo que genera
variaciones signiﬁcgtivas en los resultados de sost1bnibilidad del Fondo Comun de Jubilaciones y
Pensiones. \
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El Informe Actuarial 2021-2100 se elabor6 con las proyecciones poblacionales y del mercado
laboral vigentes antes del ultimo Censo Nacional del INE. Dichas proyecciones intercensales
asumian un crecimiento sostenido de la poblacion, una estructura etaria relativamente joven y una
mejora gradual, aunque moderada, de la esperanza de vida.

En contraste, el Informe Actuarial 2024-2100 incorpora datos del INE derivados del Censo 2022.
Esta actualizacion implico ajustes relevantes en el tamafio de la poblacién, su distribucion por
edades, la dinamica de fecundidad y mortalidad, y los patrones de empleo, formalidad e ingresos
laborales. Dichos cambios no solo modifican las estimaciones previas, sino que redefinen la
trayectoria futura de la poblacion paraguaya y, en consecuencia, la evolucion del sistema
previsional.

Uno de los cambios mas significativos derivados de los resultados del Censo % la revision
del tamaio total de la poblacion. En este sentido, las proyecciones demografi laboradas por el
INE antes del Censo estimaban, para el afio 2021, una poblacién supegf®x a los 7 millones de
habitantes. En contraste, la nueva estimacion oficial del INE situa la @ 16n en poco mas de 6
millones de habitantes para el afio 2024. En consecuencia, entre eN¥forme Actuarial 2021 y el
Informe Actuarial 2024 se observa una reduccion superior a‘lbf) 7o en el tamaifio poblacional
considerado como punto de partida del modelo.

Este descenso tiene impacto inmediato y de largo pl la poblamon economicamente activa
futura, en el nimero potencial de cotizantes, en to de los beneficiarios y en la tasa de
dependencia previsional.

Un segundo cambio crucial es la actualizaci(')r{ de la Tasa Global de Fecundidad (TGF). En el
Informe 2021 se utilizaba, como afio b tina TGF de 2,40 hijos por mujer, suficiente para
asegurar el reemplazo generacional #8in embargo, las nuevas proyecciones del INE situan 1a TGF

en 1,95, por debajo del nivel neces ara mantener estable el tamaiio de la poblacion en el largo
plazo. Q
Esta reduccion genera im que, aunque no son inmediatos, se vuelven altamente relevantes

con el paso del tiempo:
las préximas décad
futura, dado qu

or poblacion joven disponible para integrarse al mercado laboral en
base contributiva mas reducida y un aumento de la tasa de dependencia
blacion adulta mayor crecera mas rapidamente que la poblacion activa.

La combi o@ e una poblacion mas pequeiia, una fecundidad por debajo del reemplazo y los
cambios rvados en el mercado laboral produce un efecto acumulado que explica las
diferencias entre los resultados de ambos informes. En ese sentido, es natural que la estimacion de
la sostenibilidad del Fondo presente valores distintos en el Informe 2024 respecto al Informe 2021.
El modelo actuarial no ha cambiado; lo que ha cambiado de manera importante son los supuestos
del modelo.

Ademas, se incorporaron dos modificaciones relevantes en el régimen de prestaciones del IPS. Por
un lado, se restituyo el haber minimo jubilatorio al 33 % del SMLV, medida que entro en vigencia
a partir de mayo de 2024. Por otro lado, comenz0 la aplicacion gradual de la Ley N° 7446/24, la
cual amplia el periodo de referencia para el calculo del haber jubilatorio de 36 a 120 meses e
incorpora la actualizacion de lgs salarios considgrados en dicho calculo.
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Los resultados del Informe Actuarial 2024-2100 ofrecen una vision mas ajustada de la situacion
presente y futura, y subrayan la conveniencia de revisar y actualizar regularmente los supuestos
actuariales a partir de la informacion oficial gi
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8 Consideraciones finales

8.1 Conclusiones

El analisis actuarial del Fondo Comun de Jubilaciones y Pensiones del IPS revela una situacion
financiera actualmente sélida, pero con un horizonte temporal claramente definido. La secuencia
de los tres momentos criticos (uso de la renta, utilizacién del Fondo de Reserva y eventual
agotamiento del Fondo) muestra que, si bien ain existe margen de maniobra, las tendencias
demograficas y financieras imponen la necesidad de adoptar medidas preventivas. La posicion de
solvencia observada no debe interpretarse como una garantia de equilibrio permanente, sino como
una oportunidad para implementar ajustes graduales que consoliden la sostenibil@del régimen
en el largo plazo.

un lado, brinda tiempo para planificar ¢ implementar reformas paraméty € manera progresiva,
y por otro advierte que la postergacion de decisiones incrementar;é‘$ y la profundidad de las
correcciones futuras. En consecuencia, se recomienda avanzar etNgn proceso de didlogo social
amplio orientado a revisar los parametros normativos, fortale@las fuentes de financiamiento y
promover la equidad intergeneracional, asegurando q sistema previsional mantenga su
viabilidad financiera y su legitimidad social en las p{é)% décadas.

Desde una perspectiva estratégica, el resultado invita a una interpretaci(')gz conddos enfoques: por

8.2 Recomendaciones Q

’
Este enfoque de sostenibilidad se estruﬁr’a ,sobre tres dimensiones fundamentales del sistema

previsional: la cobertura, entendida comy’el alcance y la cantidad de asegurados y beneficiarios;
la sostenibilidad financiera, asoci@da p‘los costos y a la capacidad del Fondo para financiar sus
obligaciones en el tiempo; y lasprestaciones de calidad, que se refieren al nivel, oportunidad y
suficiencia de los beneficio recibe la poblacion protegida. Sobre estas tres dimensiones se
basan las recomendaciongs ¥qetuidas en esta seccion, muchas de las cuales ya han sido formuladas
en informes actuariale vios tanto por la Asesoria Actuarial del IPS como por organismos
internacionales 008{ IT y la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social (OISS).

8.2.1 Cob

El IPS @mrientar sus esfuerzos hacia la ampliacion de la cobertura porque el modelo actual,
basado casi exclusivamente en la vinculacion de trabajadores asalariados formales, necesita
ajustarse a un mercado laboral caracterizado por altos niveles de informalidad y por una gran
proporcion de ocupaciones independientes. Ampliar la cobertura implica adecuar los mecanismos
contributivos a la realidad del mercado laboral paraguayo y desarrollar esquemas flexibles que
permitan incorporar a quienes hoy no pueden cumplir los requisitos del régimen tradicional.

Ademas, la ampliacion de la cobertura, junto con reformas paramétricas, contribuye a fortalecer la
sostenibilidad del sistema en el largo plazo, ya que una base mayor y mas diversa de cotizantes
reduce la vulnerabilidad financiera del Fondo Comun de Jubilaciones y Pensiones. El IPS debe
asumir un rol activo en la inclusion social, promoviendo instrumentos que faciliten el ingreso de
trabajadores independientes y de otras activigades que no se consideran empleo asalariado
tradicional.
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A través de la Ley N° 4933/13 se autorizd la incorporacion voluntaria de trabajadores
independientes al sistema de Jubilaciones; sin embargo, a doce afios de su implementacion, el
mecanismo no ha alcanzado los resultados esperados en materia de formalizacion ni de ampliacion
de la cobertura. Por ello, resulta necesario revisar la ley y su reglamentacion, identificando ajustes
normativos y operativos que generen mayor atractivo para los potenciales cotizantes y permitan
avanzar hacia una incorporacion mas amplia de trabajadores independientes.

8.2.2 Beneficio Adicional Anual

El BAA consiste en un importe equivalente a la doceava parte de las remuneraciones devengadas
durante el afio calendario, conforme a lo dispuesto en el Articulo 1° de la Ley N° 731/95, que
amplia el Articulo 13, inciso p) de la Ley N° 98/92.

La normativa vigente faculta al Consejo de Administracion a autor\ anualmente su
v

otorgamiento, condicionado a la disponibilidad actuarial, financiera y pr 1estaria. No obstante,
la ley no establece una fuente de financiamiento especifica, lo que int discrecionalidad en
su concesion y, desde una perspectiva actuarial, compromete la sost ad financiera del Fondo

Comun de Jubilaciones y Pensiones.

Se recomienda avanzar en medidas legales y financieras ori s a:
- Definir una fuente de financiamiento especiﬁ'ca Xel BAA.
- Establecer un marco normativo permanent€)eluninando la discrecionalidad anual.
- Otorgar certeza juridica y coherencia acfuarial al beneficio.

Como alternativas, pueden considerarse:vo

- Incremento de la tasa d@orte, destinando dicho aumento exclusivamente al
financiamiento del BAA y a foftalecer el Fondo Comun de Jubilaciones y Pensiones.
- BAA uniforme, no vi do al monto del beneficio previsional, ajustando su naturaleza a

una asignacion ﬁr@&a a por los resultados actuariales y financieros disponibles.

Estas medidas conm'@n amejorar la sostenibilidad y la consistencia técnica del Fondo Comin
de Jubilaciones y Peystones.

823 H @%ﬁmo Jubilatorio

La Ley N™426/11 establece que el Haber Minimo Jubilatorio y de pensiones para los asegurados
del Instituto de Prevision Social no podra ser inferior al 33% del salario minimo vigente para
actividades diversas no especificadas.

Sin embargo, dentro del IPS existen diversos tipos de actividades laborales cuyas bases minimas
imponibles no es precisamente el salario minimo legal para actividades diversas no especificadas.
En consecuencia, referenciar el Haber Minimo Jubilatorio exclusivamente a dicho salario minimo
puede generar inconsistencias respecto a la estructura salarial efectiva de los trabajadores activos
sobre los cuales se realizan los aportes.

Asimismo, el IPS administra distintos tipos de prestaciones, tales como jubilacion ordinaria,
jubilacion anticipada, jubilacion por invalidez y pensiones, cada una con tasas de sustitucion
diferentes, basadas en un porcerntaje aplicado sobfe el promedio salarial correspondiente.
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En este contexto, resulta técnicamente recomendable vincular el Haber Minimo Jubilatorio con la
base minima imponible, en lugar de hacerlo con el salario minimo para actividades diversas no
especificadas. Esto permitiria:

- Mantener coherencia contributiva entre aportes y prestaciones.
- Ajustar el haber minimo a la realidad salarial de las distintas categorias laborales.

- Establecer porcentajes diferenciados para los diversos tipos de Jubilaciones y Pensiones,
respetando sus respectivas tasas de sustitucion y su logica actuarial.

Esta medida fortaleceria la equidad, coherencia técnica y sostenibilidad del Fondo Comun de
Jubilaciones y Pensiones, alineando el disefio del Haber Minimo Jubilatorio conalos principios
contributivos del sistema previsional del IPS.

8.2.4 Factores de actualizacion para el calculo del haber jubilatorio \

En la normativa vigente, para ciertos colectivos de trabajadores, co ;independientes y los

docentes del sector privado se actualizan sus salarios para el calculo aber jubilatorio mediante
un factor compuesto, obtenido como el promedio entre la variacion del IPC y la variacion del
SMLYV. Este mecanismo proviene de normativas previas y s aihﬁene operativo iinicamente para
estos grupos. ‘\

Sin embargo, la Ley N° 7446 establecio un criterio m' nte de actualizacion, disponiendo que
el factor de actualizacion aplicable sea la variaci ual del IPC, dejando de lado la combinacion
entre salario minimo e IPC. p

Desde una perspectiva normativa, la istencia de ambos criterios genera inconsistencias
internas, ya que se aplican metod gi(g;stintas dentro del mismo sistema previsional y se
mantienen factores que no se ajus o dispuesto por una ley posterior, lo que puede generar
asimetrias entre los aportantes. Q

En consecuencia, resulta ’tt’{Qamente recomendable unificar los factores de actualizacion y
adoptar, de manera g@)el criterio establecido por la Ley N° 7446, es decir, la variacion del
IPC como unico fac actualizacion.

La unificacién Qin’a garantizar coherencia normativa entre todos los regimenes y colectivos
de trabaja eforzar la equidad entre asegurados.

8.2.5 Aporte del Estado

Si bien la legislacion prevé un aporte del Estado de 1,5% sobre los salarios declarados al IPS, este
mecanismo no se ha materializado en la practica, salvo un pago excepcional realizado en el marco
de la Ley N° 6524. Esto evidencia la necesidad de evaluar alternativas viables y consensuadas
entre el IPS y el Estado Paraguayo que aseguren la participacion financiera de este Gltimo y
permitan garantizar la coherencia y sostenibilidad del esquema de financiamiento previsto por la
normativa. ‘

i
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8.2.6 Requisitos de acceso a las jubilaciones

En un contexto de aumento sostenido de la esperanza de vida, la duracion esperada del pago de las
prestaciones genera presiones crecientes sobre la sostenibilidad financiera del Fondo,
particularmente en ausencia de mecanismos automaticos de ajuste actuarial.

Es importante evaluar una convergencia gradual hacia una edad de jubilacion ordinaria Gnica, asi
como la incorporacion de formulas de calculo proporcionales y factores actuariales de ajuste por
edad de retiro. Este mecanismo permitiria alinear el nivel de las prestaciones con la mayor
longevidad observada, fortalecer la equidad intergeneracional y contribuir a la sostenibilidad de
largo plazo del sistema.

La adecuada administracién de los activos publicos constituye una he nta clave para
fortalecer la sostenibilidad financiera de las instituciones previsio?s. De acuerdo con
estimaciones del Fondo Monetario Internacional (FMI)%, el valor d l@i tivos publicos a nivel
mundial equivale aproximadamente al doble del Producto Bruto global y supera
ampliamente el nivel de deuda publica. En este contexto, una.gestion eficiente y profesional de
dichos activos permitiria generar rendimientos adicionales a‘&ntribuyam a mejorar las cuentas

fiscales y, en el caso del IPS, a reforzar el financiamientg 8¢ 'Sus compromisos previsionales.

. ! . -
Como primer paso, resulta fundamental llevar a ¢ ceso integral de georreferenciamiento

de los inmuebles propiedad del IPS, que perihta identificar su ubicacion, caracteristicas y
situacion juridica. Este relevamiento constituye #a base para cuantificar el tamaiio y la composicion
de la cartera inmobiliaria, asi como paga_establecer un sistema de trazabilidad que facilite el
monitoreo y la toma de decisiones e ate; icas sobre estos activos.

8.2.7 Inversiones inmobiliarias g%

En una segunda etapa, y a partir d distribucion geografica y el estado de situacion de cada
inmueble (arrendado, disponjbl proceso de regularizacion, en gestion judicial, entre otros), se
deberian disefiar estrategid: (Qestién diferenciadas, orientadas a maximizar su aprovechamiento
econdomico. Para ello @ta indispensable la participacion de profesionales con amplia
experiencia y conoejinighto especifico del mercado inmobiliario, de modo que las estrategias
propuestas se ada@ la realidad particular de cada activo. Una gestion especializada permitiria
mejorar tant @ntabilidad como la eficiencia en el uso del patrimonio inmobiliario del IPS,
contribu i al fortalecimiento de su sostenibilidad financiera de largo plazo.

Sin lugar & duda, la implementacion de estas recomendaciones incrementaria la capacidad de
solvencia del Fondo, ya sea mediante su aplicacion aislada o a través de combinaciones que
permitan optimizar su impacto actuarial, conforrge a los criterios de decision que establezca el IPS.

20 https://www.imf . org/en/blogs/articles/2019/06/18/blog-a-global -picture-of-public-wealth
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9 Anexos

Tabla 6. Resultados bajo diferentes escenarios. Aiios de cruce entre ingresos y egresos

Valuacion P‘int-" Aporte P(f:]” r\:::;"'}c Sin Remanente | FR con rentabilidad = inflacion +
Actuarial HJ Estatal BAA BAA FR de la Renta MRS 0% 1%
Base 12,50%133%| No Si 0% - 2036 20391 2043 2045 2046
Esc. 12,50% [ 33%| No Si | 1,25% | 2036 2047 2048 | 2052 2054 2056
Esc. 12,50% | 33%| Si Si 0% |2039 2049 20491 2054 2056 2058
Esc. 12,50%|33%| Si Si | 1,25% | 2047 2057 2057 2062 2064 WS
4

Fuente: Elaboracion propia, Asesoria Actuarial del IPS.

Tabla 7. Resultados bajo diferentes escenarios. Diferencia entre los aiios de cn@e ingresos y egresos
respecto a la Valuacion Base @

i o3 Piso Pago Aporte .
Valuacion Aporte = I Sin Remanente
Tasa de del POF - rn delaRenta
BAA 5 “ rent.

Actuarial HJ Estatal BAA
Esc. 1 12.50% 1,25% | 12 11 R
Esc. 2 12,50% | 33% Si Si 0% 15 13 ‘ 11 11 12
XYV 12 50% | 33% Si Si | 1,25% | 23 A?ﬁ 19 19 22

Si
Fuente: Elaboracion propia, 8§esoria Actuarial del IPS.

4
Tabla 8. Datos histéricos y proyectados de la Esperanza de Vida y la Tasa Global de Fecundidad
<

Axon Esperanza de Vida al Nacer Esperanza de Vida a los 60 afios Tasa Global de
; Hombre Hombre Mujer Fecundidad
2024 72.5 SN/ 19.9 22.8 1,95
2025 72,7 .Ass,z 20,0 229 1.92
2026 72,8 IAN\783 20,0 23,0 1,90
2027 730  *J\) 785 20,1 23,0 1,89
2028 3.1~ 78.6 20.2 23.1 1.87
2029 732 N 78,7 20,2 232 1.85
2030 AN 78.8 203 233 1.84
2031 8N 79,0 20.3 233 1,83
2032 ~ G5 79,1 20.4 234 1.81
2033 | D736 79,2 20.4 23.5 1,80
203N ) 737 793 20.5 23,6 1.79
2@{'-. 73.8 79,5 20.5 23,7 1,79
203 73,9 79,6 20.6 23.8 1,78
2037 74.0 79,7 20,6 238 1.77
2038 74,1 79.8 20,7 239 1.76
2039 742 80,0 20,7 24,0 1,76
2040 743 80,1 20,8 24,1 1.75
2041 74.4 80,2 20,8 242 1.75
2042 74,5 80.4 209 243 1,74
2043 74.6 80,5 20.9 24.4 1.74
2044 74.7 80,6 21,0 24.4 1,73
2045 74.8 80,6 21,1 24.4 1.73
2046 74.9 80,7 o101 24.5 1.73
2047 75.0 80,7 212 24,5 1,73
2048 75,1 80,8 213 24,6 1.72
2049 752 80,8 213 24,6 1,72
2050 753 80,9 214 24.7 1.72

Fuente: Elaboracion propia, Asesorig Actuarial del IPS.
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Tabla 9. Proyeccién de cotizantes por sexo

Aiios

Hombres

537.424

2030 2040

592.839

677.288

2050

730.032

2060 2070

746.905

2090
689.900

2100
670.069

Mujeres

333.949

377.849

447.483

499.230

529.617 543,80*\ 548.705

546.575

547.706

Total

871.373

970.688 I

124.771 1.

229.262

1.276.522

1.236.475

1.217.775

Fuente: Elaboracion propi
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Tabla 10. Proyeccién de las altas por tipo de jubilacién

g iy : - Pension s
Ordinaria  Anticipada Proporcional  Invalidez Total

Derechohabiente

2.880 1.528 2.333 365 9.939
2029 3.350 1.906 2417 449 2.799 10.921
2034 4.087 2.702 2.806 558 2.897 13.049
2039 5.711 3.664 3.391 681 2.969 16.416
2044 7.454 4.560 4701 802 2.940 20.458
2049 9333 5.428 6.003 903 2.837 24.504
2054 | 10.852 5.768 7.374 979 2.735 27.708
2059 | 11.539 5.557 8.610 1004 2.621 29.33]
2064 | 11.222 5378 9.039 981 2.495 29%,
2069 | 11.051 5.495 8.701 954 2.384 5
2074 | 11.208 5.615 8.597 959 2.329 707
2079 | 11.429 5927 8.744 971 2.286 157
2084 11.707 5.805 8.978 972 2213\@ 29.679
2089 | 11.992 5.819 9.298 961 2.1 30.197
2094 | 12.148 5.769 9.573 943 1\% 30.457
2099 | 11.855 5.661 9.421 926 ~ 922 29.784
2100 | 11.698 5.635 9.284 924 Y903 29.443

Fuente: Elaboracion propia, Asesoria Actm@&

e iy TN ! Pension $5e
Ordinaria  Anticipada Proporcional Invalidez i Fotal
Derechohabiente

2024 | 42.065 5214 Vz.w, 4.417 18.758 87.749
2029 | 47718 13.443 23.749 5.486 27.308 117.704
2034 | 55877 23957 | * 30.178 6.608 35.576 152.196
2039 | 68.453 3820N A4 37610 7.870 43.437 195.571
2044 | 87.879 5513 48.094 9.280 50.331 250.696
2049 | 113.056 |1 74383 63.327 10.587 55.818 317.171
2054 | 143.444+ [ 93.396 81.770 11.538 60.182 390.329
2059 | 174.455~ N\ 109.085 103.401 12.044 64.092 463.077
2064 | 200. 120.185 124.122 11.915 67.824 524.048
2069 m\@& 128.367 139.477 11.444 71.061 567.815
2074 |~229.380 134.279 148.390 11.303 73.361 596.714
207, 7.493 138.498 153.953 11.479 74.522 615.946
243.794 141.785 158.005 11.564 74.572 629.720

i@) 250.027 144.676 162.274 11.529 73.779 642.285
Q.z 4 | 256.814 147.295 167.614 11.390 72.443 655.555
2099 | 262.839 149.403 172.910 11.202 70.806 667.161
2100 | 263.661 149.734 173.658 11.165 70.456 668.674

Fuente: Elaboracion propia, Asesoria Actuarial del IPS.
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Tabla 12. Proyeccién de los ingresos de acuerdo al porcentaje destinado al Fondo Comiin de Jubilaciones y Pensiones

Recaudacion (12,5%)

Porcentaje/PIB

Recaudacion

Porcentaje/PIB

ACE acio 2S¢,
Recaudacion (12,5%) Porcentaic/PIB

(13,75%) Lstado
2024 4.496.229.376.223 1,35% 4.945.852.313.846 1,48% 5.035.776.901.370 ,5 8 334.032.926.316.785
2029 7.079.511.169.795 1,55% 7.787.462.286.775 1,70% 7.929.052.510:171 \Yl 3% 457.998.189.424.044
2034 10.792.743.405.082 1.73% 11.872.017.745.590 1,91% 12.087.872.613.692 N\, 1.94% 622.803.066.086.082
2039 16.012.441.678.008 1,91% 17.613.685.845.809 2,10% 17.933.934.679. N 2.14% 836.966.369.397.952
2044 23.148.682.422.198 2,09% 25.463.550.664.418 2,30% 25.926.524.31 2.34% 1.107.365.424.688.740
2049 32.837.886.756.337 2,27% 36.121.675.431.971 2,50% 36.778.433 364697 2,54% 1.445.726.957.139.960
2054 45.806.151.933.438 2,46% 50.386.767.126.782 2,71% 51.302.8 5.451 2,76% 1.861.933.385.465.080
2059 63.239.813.634.797 2,66% 69.563.794.998.276 2,93% 70.828% 972 2,98% 2.373.375.919.968.640
2064 86.829.880.628.030 2.90% 95.512.868.690.833 3.19% 97.249.466.303.393 3.25% 2.996.062.761.559.980
2069 118.993.418.128.239 3,16% 130.892.759.941.063 3,48% 133, 28.303.628 3,54% 3.763.788.070.664.490
2074 162.056.241.945.937 3.44% 178.261.866.140.530 3,7% AM.990.979.449 3,86% 4.704.446.157.683.870
2079 219.897.968.258.112 3.74% 241.887.765.083.923 4,12% \86?285724.449.085 4,19% 5.872.986.683.126.410
2084 297.172.050.078.439 4,06% 326.889.255.086.283 4,47% 332.832.696.087.852 4.55% 7.310.790.050.601.960
2089 399.839.034.974.121 4,41% 439.822.938.471.533 4,85% '/\\ 447.819.719.171.015 4.94% 9.063.945.717.776.810
2094 540.576.061.484.901 4,78% 594.633.667.633.391 526% " (¥ < 605.445.188.863.089 5,36% 11.305.844.011.036.200
2099 731.589.085.353.233 5,19% 804.747.993.888.556 S% - 819.379.775.595.621 5.81% 14.106.994.260.021.900
2100 777.179.919.918.649 527% 854.897.911.910.514 5,8 870.441.510.308.887 5,90% 14.743.433.761.908.500

Tabla 13. Proyeccion de los egresgSye

Fuente: Elaboracion propi:{ Asesoria Actuarial del IPS.

Egresos por Jy P con BAA

Fondo Comun de Jubilaciones y Pensiones

Porcentaje/PIB

977.186990. 1,49% 334.032.926.316.785

2029 7@;&819.122.150 1,68% 457.998.189.424.044
2034 ( _1N779265.843.193 1,89% 622.803.066.086.082
2039 + ([ 19.903.629.789.217 2,14% 836.966.369.397.952
2044 __N\U7.047.185.572.238 2,44% 1.107.365.424.688.740
2049 (4 7 40.685.023.612.273 2.81% 1.445.726.957.139.960
2054 | . N 60.940.562.431.822 327% 1.861.933.385.465.080
2059 N NI~ 90.868.989.683.902 3.83% 2.373.375.919.968.640
2 N\ 132.483.971.468.349 4.42% 2.996.062.761.559.980
185.136.915.818.797 4,92% 3.763.788.070.664.490
250.801.518.100.879 533% 4.704.446.157.683.870
334.600.951.329.603 5.70% 5.872.986.683.126.410
441.124.323.520.737 6,03% 7.310.790.050.601.960
577.893.629.067.319 6,38% 9.063.945.717.776.810
754.875.842.008.322 6,68% 11.305.844.011.036.200
982.125.816.506.320 6,96% 14.106.994.260.021.900
1.034.102.464.510.530 701% 14.743.433.761.908.500

Fuente: Elaboracion propia, Asqyoria Actuarial del IPS.
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erva sin

Ingresos sin Aporte

del Estado

Tabla 14. Proyeccion del Fondo de Reserva

Egresos con BAA

Superaivit/déficit
Corriente

Rentabili

2024 16.169.248.945 857 4.496.229.376.223 4.977.186.990.761 -480.957.614.538 4.84% 334.032.926.316.785
2029 13.496.135.388.032 7.079.511.169.795 7.680.819.122.150 -601.307.952.355 g%% 2.95% 457.998.189.424.044
2034 9.468.467.211.123 10.792.743.405.082 11.778.265.843.193 -985.522.438.111 N % 1,52% 622.803.066.086.082
2039 2.130.169.747.288 16.012.441.678.008 17.903.629.789.217 -1.891.188.111.209 ‘Q -0,23% 0,25% 836.966.369.397.952
2044 -12.764.181.701.636 23.148.682.422.198 27.047.185.572.238 -3.898.503.150.040~ -0,35% -1.15% 1.107.365.424.688.740
2049 -43.089.276.964.674 32.837.886.756.337 40.685.023.612.273 -7.847. 136.852Q L -0,54% -2.98% 1.445.726.957.139.960
2054 -102.540.427.688.740 45.806.151.933.438 60.940.562.431.822 -15.134.410 w -0.81% -5.51% 1.861.933.385.465.080
2059 -213.100.350.909.622 63.239.813.634.797 90.868.989.683.902 -27.629.176.049905 -1,16% -8,.98% 2.373.375.919.968.640
2064 -404.117.290.185.637 86.829.880.628.030 132.483.971.468.349 -45.654. 0.319 -1,52% -13,49% 2.996.062.761.559.980
2069 -692.793.166.365.037 118.993.418.128.239 185.136.915.818.797 -66.143%9%/690.559 -1,76% -18,41% 3.763.788.070.664.490
2074 -1.091.475.139.895.660 162.056.241.945.937 250.801.518.100.879 -8t \2‘76.154.942 -1,89% -23.20% 4.704.446.157.683.870
2079 -1.612.039.123.050.940 219.897.968.258.112 334.600.951.329.603 - 2.983.071.491 -1,95% -27,45% 5.872.986.683.126.410
2084 -2.271.559.195.990.720 297.172.050.078.439 441.124.323.520.737 '952.273.442.298 -1.97% -31,07% 7.310.790.050.601.960
2089 -3.091.909.183.761.410 399.839.034.974.121 577.893.629.067.3 8.054.594.093.198 -1,96% -34,11% 9.063.945.717.776.810
2094 -4.090.675.252.679.450 540.576.061.484.901 754.875.842.008.3 -214.299.780.523.421 -1,90% -36,18% 11.305.844.011.036.200
2099 -5.272.249.689.021.300 731.589.085.353.233 982.125.816.506.320 -250.536.731.153.088 -1,78% -37,37% 14.106.994.260.021.900
2100 -5.529.172.233.613.170 777.179.919.918.649 1.034.102.464.510.330 -256.922.544.591.877 -1,74% -37,50% 14.743.433.761.908.500
Fuente: Elaborac ‘w’w wobia, Nsesoria Actuarial del IPS.
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