Instituto de Previsién Social Acta N° 061/2026 de fecha 27 de agosto de 2026
Consejo de Administracion

RESOLUCION C.A. N° 061-010/2026

POR LA QUE SE DISPONE LA RESCISION UNILATERAL DEL CONTRATO N°
10012026, SUSCRITO CON LA FIRMA RENFE S.A., EN EL MARCO DE LA
LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 164/2024 «“CONTRATACION DE SERVICIO
DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO CON PROVISION DE
REPUESTOS A DEMANDA PARA ASCENSORES DEL HOSPITAL CENTRAL DEL
IPS”, CON ID N° 454.806, POR RAZONES DE INTERES PUBLICO.

VISTO: El Expediente Digital identificado como CA/N° 677/2026 AneXp 3;recepcionado en
la Secretaria del Consejo de Administracién, en fecha 25 de agosto de 2026, el cual contiene la
Providencia de la Gerencia de Abastecimiento y Logistica, que, remitié el Memorando
DOP/DCS/N® 557/2026, de fecha 21 de agosto de 2026, del Departamento de Contratos y
Seguros de la Direccion Operativa de Contrataciones, por el qué se eleva a consideracion de la
Méxima Autoridad, la solicitud para disponer la Rescision Unilateral del Contrato N° 100/2026,
suscrito con la firma RENFE S.A., en el marco de la Licitacion Publica Nacional N° 164/2024
“CONTRATACION DE SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO CON PROVISION DE REPUESTGS A DEMANDA PARA ASCENSORES
DEL HOSPITAL CENTRAL DEL IPS”, condDI¥° 454.806; y

CONSIDERANDO: Que, por Resolucién’C.A. N° 064-011/2025, de fecha 11 de setiembre de
2025, entre otras cuestiones se tadjudicé la Licitacion Piblica Nacional N° 164/2024
“CONTRATACION DE SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO CON PROVISION DE REPUESTOS A DEMANDA PARA ASCENSORES
DEL HOSPITAL CENTRAL DEL IPS”, con ID N° 454,806, a la firma RENFE S.A,,
formalizdndose a través del Contrato N° 100/2026, en fecha 17 de febrero de 2026;

Que, por Resolucién DNCP/N° 999/2026, de fecha 10 de abril de 2026, la Direccion Nacional
de Contratacionies™Piblicas (DNCP), resolvié entre otras cosas lo siguiente: “/. Dar por
concluida la ‘presente investigacion de oficio. 2. Declarar la irregularidad en base a las
inconsistencias administrativas detectadas en el presente procedimiento de contratacion, en
transGresion a las disposiciones de Ley N° 7021/22 "De Suministro y Contrataciones Publicas”
y sus reglamentaciones por parte de la Convocante conforme a lo expuesto en el exordio de la
presente resolucion”;

Que, por Memorando GAL/DOP/N° 107/2026, de fecha 2 e abril de 2026, la Direccion
Operativa de Contrataciones, a través de la Gerencia de Abasiecimiento y Logistica, s licitd
cuanto sigue: “...elevar el pedido de cancelacion def procesp licitatorio correspW ala
¥ i
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Licitacion Piblica Nacional N° 164/2024 “CONTRATACION DE SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO CON PROVISION DE REPUESTOS A
DEMANDA PARA ASCENSORES DEL HOSPITAL CENTRAL DEL IPS”, con ID N° 454.806,
en atencion a los argumentos obrantes entre los antecedentes",

Que, por Nota Interna CA N° 031-0273/2026, de fecha 30 de abril de 2026, la Secretaria del
Consejo de Administracién, por instrucciones de la Méaxima Autoridad, ifidico cuanto sigue:
“Cumplo en informar que la Mdxima Autoridad en Sesion N° 031/2026,4dé fecha 30 de abril de
2026, luego de analizar y dejar pendiente el expediente identificado en‘esta Secretaria como
CA N° 0677/2026, Propuesta para cancelar el proceso licitatorio ‘correspondiente a la LPN N°
164/24, Contratacion de servicios de mantenimiento preventivo(y’ correctivo con provision de
repuestos a demanda de ascensores del Hospital Central del\IPS, y el Anexo 1, Propuesta
(Actualizada) para cancelar el proceso licitatorio correspondiente a la LPN N° 164/24,
Contratacion de servicios de mantenimiento preventivo.y Correctivo con provision de repuestos
a demanda de ascensores del Hospital Central del IPS, Encomendado por Nota Interna CA N°
030-268/26, en la Sesion N° 030/26, ha dispuesto ‘ensomendar a la Gerencia de Abastecimiento
y Logistica y por su intermedio a lo dreas, tethicas competentes, proceda a realizar las
actividades que correspondan, a fin de vetificar la recepcion y contenido de la nota de
respuesta a la Direccion Nacional de Céntrataciones Publicas - DNCP mencionada por su
Director Sr. Agustin Encina via telefénica, en la Sesion del dia de la fecha, a los efectos que
corresponda. Una vez realizadas la§ acciones pertinentes en el marco de sus competencias,
debera remitir todos los antecedentes a las Direccion Juridica, a los efectos de que se expida,
dictamen juridico mediantessobre el proceso en cuestion”;

Que, por Resolucion. BNCP/N° 1196/2026, de fecha 05 de mayo de 2026, la Direccion
Nacional de Contrataeiones Publicas (DNCP), resolvié cuanto sigue: “I. Rechazar el recurso
interpuesto; 2. Cenfirmar la resolucion recurrida”;

Que, por Mémorando DOP/N° 113/2026, de fecha 11 de mayo de 2026, la Direccién Operativa
de Contrataciones, a través de la Gerencia de Abastecimiento y Logistica, manifestd cuanto
sigue: 'Por medio del presente, me dirijo a Ud. y por su intermedio a la Direccion Juridica, a
efectos de remitir la Resolucion DNCP N° 1196/26, de fecha 05 de mayo de 2026, como parte
de los solicitado mediante la Nota Interna CA N° 031-0273/2026, de fecha 30 de abril de 2026,
emitida por la Secretaria del Consejo de Administracion, referente a la LPN N° 164/2024
“CONTRATACION DE SERVICIO DE MANTENIMIENTO NTIVO Y CORRECTIVO
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CON PROVISION DE REPUESTOS A DEMANDA PARA ASCENSORES DEL HOSPITAL
CENTRAL DEL IPS”, con ID N° 454.806";

Que, por Dictamen Juridico DIJ/DDC/N° 296/2026, de fecha 25 de mayo de 2026, la Direccién
Juridica, concluy6 cuanto sigue: “En virtud de lo expuesto y considerando los documentos
remitidos, asi como el breve Informe Técnico del Administrador del Contrato, se concluye que:
1. Juridicamente, la posibilidad de cancelacién del procedimiento LPN N° d64/24 se encuentra
precluida, debido a la existencia del Contrato N° 100/26, cuya adjiidicaCion no ha sido
anulada, sin embargo, resulta procedente la rescision (por interés publico, considerando que
la Resolucion de la DNCP N° 1196/26, concluye que el Instituto.de, Prevision Social ejecuto
servicios vinculados al mantenimiento de ascensores del Hospital Central, “sin contar con un
vinculo contractual vélido...”: “De las documentales que ‘anteceden se evidencia que, con
posterioridad a la anulacion de la adjudicacion ordenada_enla Resolucion DNCP N° 1811/25,
debidamente notificada a la Entidad Convocante mediante’la Nota DNCP/DJ N° 6635/25 en
fecha 7 de julio de 2025, se registraron entregas realizadas por parte de la firma Renfe S.A. en
el marco del Contrato N° 135/25 que ascienden & Gs. 380.792.729, cuando este ultimo ya fue
anulado como consecuencia de la anulacion-de(la ddjudicacion, es decir, las entregas fueron
realizadas fuera del vinculo contractual”,

Que, por Nota Interna CA N° 041-0375/2026, de fecha 10 de junio de 2026, la Secretaria del
Consejo de Administracidn, por. instrucciones de la Méaxima Autoridad, indicé cuanto sigue:
“Cumplo en informar que la Mdxima Autoridad en Sesion N° 041/2026, de fecha 10 de junio
de 2026, luego de analizar y-dejar pendiente el expediente identificado en esta Secretaria como
CA N° 677/2026, Propuestapara cancelar el proceso licitatorio correspondiente a la LPN N°
164/24, Contratacion.de servicios de mantenimiento preventivo y correctivo con provision de
repuestos a demanda-te ascensores del Hospital Central del IPS, y el Anexo 1, Propuesta
(Actualizada) para’cancelar el proceso licitatorio correspondiente a la LPN N° 164/24,
Contratacidn 'de)servicios de mantenimiento preventivo y correctivo con provision de repuestos
a demandq dé ascensores del Hospital Central del IPS, y el Anexo 2, Informe de la Direccion
Operdtiva-dependiente de la Gerencia de Abastecimiento y Logistica con el Dictamen Juridico
realizado en el marco de la propuesta para cancelar el proceso licitatorio correspondiente a la
LPN N° 164/24, Contratacion de servicios de mantenimiento preventivo y correctivo con
provision de repuestos a demanda de ascensores del Hospital Central del IPS, ha dispuesto
encomendar, cuanto sigue: 1. Direccién Operativa de Contrataciopes — (GAL): 1.1. Realizar
las actividades que correspondan a fin de elevar un nuevo borrad resolucion en el marco
de la LPN N° 164/24, que disponga la Rescision Unilateral\ del Cantrgto, con los argumentos
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técnicos del drea, considerando el criterio dado a conocer por la Direccion Juridica, respecto
a la figura que debe ser utilizada para dejar sin efecto el Contrato suscrito con la firma
RENFE S.A.: Dictamen Juridico que en forma expresa concluyo y dictamino: sin embargo,
resulta procedente la rescision por interés publico, considerando la Resolucion DNCP N°
1196/26, concluye que el Instituto de Prevision Social ejecuto servicios vinculados al
mantenimiento de ascensores del Hospital Central "sin contar con un vinculo contractual
valido";

Que, por Nota Interna GAL/DOP/N° 150/2026, de fecha 25 de junio, de 2026, la Direccion
Operativa de Contrataciones solicit6 a la Direccion de Mantenimiento, la remision del dictamen
técnico pertinente para la elaboracion del proyecto de resolucion;

Que, por Providencia GAL/DMT/N® 229/2026, de fecha 30 de julio de 2026, la Direccidén de
Mantenimiento, remitié el dictamen técnico solicitado, €n”el cual se manifiesta lo siguiente:
“...por su intermedio, al Consejo de Administracion, en mi cardcter de Administrador del
Contrato N° 100/2026, suscrito en el marco de (ayLicitacion Publica Nacional N.° 164/24 -
“Contratacion de servicios de mantenimient0 )pFreventivo y correctivo con provision de
repuestos a demanda para ascensores del Hospital Central del IPS”, con ID N° 454806, a fin
de elevar a consideracion los antecedentes administrativos relacionados con el referido
procedimiento de contratacion y welicitar la rescision unilateral del citado contrato por
razones de interés publico. La.preSente solicitud se sustenta en el andlisis integral de los
antecedentes obrantes en el expediente, de los pronunciamientos emitidos por la Direccion
Nacional de Contrataciones,_Publicas y del criterio juridico institucional expuesto por la
Direccion Juridica mediante-Dictamen DIJ/DDC N° 296/2026, de fecha 25 de mayo de 2026.
Se formula el presente.réquerimiento en ejercicio de las responsabilidades inherentes a la
Administracion del, Contrato y sin que ello implique emitir apreciaciones respecto de las
actuaciones, responsabilidades o argumentos sostenidos por las personas, dependencias o
partes que_ intervinieron en las distintas etapas del procedimiento. Tales cuestiones
corresponden’ al ambito de andlisis de otras instancias competentes. En esta oportunidad, me
circuniscribo a exponer los antecedentes documentados, el estado actual de la relacion
contractual y las razones que, a criterio de esta Administracion, justifican la adopcion de una
decision institucional respecto de su continuidad.

Corresponde serialar que la Licitacion Publica Nacional N° 164724 fue convocada para la
contratacion de servicios de mantenimiento preventivo y correctivo| con provision de repuestos
a demanda, destinados a los ascensores del Hospital Central del Ins{ituto de Prevision Social.
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Mediante Resolucién C.A. N° 001-014/2025, de fecha 3 de enero de 2025, el Consejo de
Administracién aprobé la adjudicacién de la Licitacién Piublica Nacional N° 164/24, ID N°
454806, a favor de la firma RENFE S.A., para la prestacion del servicio de mantenimiento
preventivo y correctivo, con provision de repuestos a demanda, destinado a los ascensores del
Hospital Central del Instituto de Prevision Social.

Contra dicha adjudicacién, las firmas Soluciones Energéticas Tecnologia Innovacion S.A. e
INELEC S.A. promovieron protestas ante la Direccion Nacional de ContyGtaciones Publicas,
formulando cuestionamientos relacionados con la evaluacion de la/experiencia y con el
andlisis de los precios ofertados.

Sustanciados los procedimientos correspondientes, la DNCP emitié{la, Resolucién N° 786/2025,
de fecha 20 de marzo de 2025, por la cual resolvié hacer lugan,a las protestas, anular la
adjudicacion y retrotraer el procedimiento a la etapa de_évaluacion de ofertas, ordenando
ademds a la Convocante comunicar el resultado de lg_nuéva evaluacion dentro del plazo
establecido.

Este pronunciamiento determind la reapertura de la etapa evaluativa y la prosecucion de las
actuaciones administrativas orientadas a la emision de una nueva decision respecto del
procedimiento licitatorio, constituyéndose~en el antecedente inicial de las sucesivas
reevaluaciones, adjudicaciones e impugnaciénes que posteriormente se produjeron dentro del
mismo llamado.

Una vez retrotraido el procedimiente, el Consejo de Administracion dicté la Resolucion RCA
N° 064-011/2025, de fecha 11.de septiembre de 2025, mediante la cual dispuso una nueva
adjudicacion.

Las protestas promovidas coutra esta vltima decision fueron rechazadas mediante Resolucion
DNCP N° 144/2026, procediéndose posteriormente a la suscripcion del Contrato N° 100/2026
con la firma RENFE S A,

Paralelamente, la Bireccion Nacional de Contrataciones Publicas sustancio una investigacion
de oficio vinculgda con actuaciones desarrolladas dentro del mismo procedimiento de
contratacion.

Dicha inyestigacion concluyé mediante Resolucion DNCP N° 999/2026, de fecha 10 de abril de
2026/ por’ la cual se declaré la existencia de inconsistencias administrativas en el
procedimiento, se recomendd a la Convocante iniciar los tramites correspondientes en el orden
administrativo y se dispuso la remisién de las resultas a la Contraloria General de la

Republica. a
Entre sus consideraciones, la referida resolucion examind prestaciopes\realizadas en el marco
de un vinculo derivado de una adjudicacion posteriormente anulada y concluyd que dichas
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actuaciones no contaban con respaldo contractual vailido dentro del Sistema de Contrataciones
Publicas.

Asimismo, dicho acto administrativo abordé aspectos vinculados con la regularidad de
determinadas actuaciones desarrolladas durante la ejecucion del procedimiento, cuyos efectos
Jueron posteriormente objeto de andlisis por parte de las dependencias competentes del
Instituto.

Frente a dicho pronunciamiento, el Instituto de Prevision Social inferpuso recurso de
reconsideracion contra la Resolucion DNCP N° 999/2026, exponiénido”los fundamentos
institucionales que estimo pertinentes en defensa de la posicion sostenida'por la Entidad.
Mediante Resolucion DNCP N° 1196/2026, de fecha 5 de mayo de.2026, la Direccion Nacional
de Contrataciones Publicas resolvié rechazar el recurso interpiesto y confirmar integramente
la resolucion recurrida.

En este contexto, dado los diversos pronunciamientos emitidos por la Direccion Nacional de
Contrataciones Publicas, se determing la necesidad de' @ializar integramente los efectos que
dichos antecedentes proyectan sobre el procedimiento de contratacion y sobre el vinculo
contractual actualmente vigente, a fin de evaluarlas, alternativas institucionales disponibles y
definir el curso de accion que mejor resguarde ‘el intérés general comprometido.

Igualmente, resultd pertinente requerir el andlisis juridico institucional respecto de las
consecuencias derivadas de tales actuaciones y de los mecanismos legalmente previstos para
encauzar la situacion planteada dentro del marco normativo aplicable.

En concordancia con ello, la Direc¢ion Juridica emitié el Dictamen DIJ/DDC N° 296/2026,
mediante el cual examiné la posibilidad de cancelar el procedimiento licitatorio y analizé la
situacion juridica del Contrato N° 100/2026, considerando los efectos que los antecedentes
incorporados al expediente proyectan sobre dicho vinculo contractual.

Del referido dictamen ‘surge que la cancelacion del procedimiento licitatorio ya no constituye
una alternativa juridichmente viable, atendiendo a que la licitacién produjo la formalizacion
del Contrato N\N00/2026 y a que la adjudicacion que le sirve de sustento no fue anulada por
autoridad compétente.

No obstaptela Direccion Juridica concluyé que resulta juridicamente procedente la rescisién
unilgseral-del contrato por razones de interés publico, conforme a lo establecido en los
articules 65°, inciso c), y 72° inciso e), de la Ley N° 7021/2022 “De Suministro y
Contrataciones Publicas”.

Esta conclusidn reviste especial importancia para el presente caso, pues delimita con precision
el instrumento juridico aplicable a las circunstancias verificadas en el expediente. En efecto,
descartada la posibilidad de cancelar el procedimiento licitatorio, korresponde examinar la
procedencia de las facultades que la normativa reconoce a fa Coniratynte para disponer la
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terminacion anticipada del vinculo contractual cuando concurran razones de interés publico
debidamente justificadas.

El articulo 635, inciso c), de la Ley N° 7021/2022 reconoce expresamente a las contratantes la
facultad de suspender o rescindir unilateralmente los contratos por razones de interés publico,
sin perjuicio de las consecuencias que eventualmente pudieran corresponder cuando existiere
mérito para ello.

Por su parte, el articulo 72, inciso e), de la misma normativa contempla.como causal de
terminacion contractual la decision unilateral de la Contratante fundada en-razones de interés
publico o en los demas supuestos previstos en la legislacion aplicable 0-en el propio contrato.
Asimismo, el Pliego de Bases y Condiciones contempla la figiura de la terminacion por
conveniencia, facultando a la Contratante a concluir total o parcialmente el contrato cuando
existan razones de interés publico debidamente justificadas,previa comunicacion escrita al
proveedor, con indicacion de los fundamentos de la decision, de su alcance y de la fecha a
partir de la cual producira efectos.

En consecuencia, la rescision unilateral cuya aprobacion se solicita encuentra adecuado
sustento en la facultad reconocida por el articuld, 69, inciso c), de la Ley N° 7021/2022; en la
causal de terminacion prevista en el artiewld )72, inciso e), de la misma norma; en las
disposiciones contenidas en el Pliego dé  Bases y Condiciones;, en las estipulaciones
contractuales aplicables; y en el criterio juridico institucional expuesto en el Dictamen
DI1J/DDC N°296/2026.

Definido el marco juridico aplicable, corresponde examinar las circunstancias concretas que,
a criterio de esta Administracion del Contrato, justifican la adopcion de dicha medida y
permiten advertir la configuracion de razones de interés publico suficientes para sustentar la
terminacion anticipada del\vinculo contractual.

En cuanto al interés publico comprometido:

En el caso sometide a-consideracion, la decision administrativa debe ser analizada a la luz del
interés publico “comprometido, entendido no tnicamente como la conveniencia econdomica
inmediata de\l@ Institucion, sino como la obligacion de la Administracion de preservar la
legalidad proteger los recursos publicos y garantizar que la actividad contractual se
desarrolle-en condiciones compatibles con los principios que rigen la gestion publica.

En talsentido, recordemos que el interés publico alude a aquellos intereses imputables
inmediatamente al Estado a los organos que lo representan. Puede, en consecuencia, afirmarse
que las acciones de interés publico aluden al modo legal de hacer valer\un derecho del que un
sujeto individual o colectivo, invocando el interés de la sociedgd en su conjunto, pretende ser
titular, pudiendo ejercitarse dicha accion ante los organos /’-»nq[?sdicci ales, adnzinis@_@os y
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legislativos del Estado. Cuando toda persona se beneficia en su debida forma se estd
satisfaciendo el interés publico

Por su parte, la Ley N° 7021/2022, “Suministro y Contrataciones Publicas”, establece en su
articulo 4 los principios rectores del sistema, entre ellos; los de economia, eficacia y
eficiencia, primacia del interés general; razonabilidad, probidad y ética; responsabilidad y
rendicion de cuentas; transparencia y publicidad...,;. Estos principios no constituyen meras
pautas programadticas, sino criterios juridicos que deben orientar la intergretacion y adopcion
de las decisiones administrativas durante todas las etapas de la contratecion-publica.

Desde este punto, el interés publico exige que la Administracion no, solamente procure la
satisfaccion de la necesidad que origind la contratacion, sino ‘qiie, también asegure que la
utilizacion de los recursos institucionales se encuentre amparad@enun procedimiento regular,
transparente y juridicamente sostenible. La propia Ley N2 7024/2022 dispone que el Sistema
Nacional de Suministro Publico debe procurar la satisfaccion de las necesidades publicas
mediante la utilizacion adecuada de los recursos publicos y la obtencion de los mejores
resultados para la adecuada satisfaccion de las wuecesidades de las instituciones y de la
ciudadania.

En consecuencia, cuando durante el desarrotlo(dé un procedimiento contractual se advierten
irregularidades sustanciales que afectan o comprometen la validez, legitimidad o confiabilidad
de las etapas que precedieron a la ejecucion del contrato, la Administracion aparte del interés
publico, igualmente debe ponderar~integralmente los principios de legalidad, transparencia,
eficiencia, responsabilidad y proteccion del patrimonio publico, evitando que la continuidad de
una relacion contractual eventdalmente afectada por vicios de origen pueda generar
consecuencias juridicas, finaucieras o patrimoniales perjudiciales para la Institucion.

Al respecto, considerandoNa actuacion de la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas,
en su cardcter de organg rector del sistema, cuando las irregularidades en el procedimiento
han sido determinqdas por parte de dicha autoridad. La Administracion contratante, en
ejercicio de sus‘competencias, debe valorar tales antecedentes de manera integral y adoptar
las medidas.necesarias para evitar la consolidacion de efectos que puedan resultar contrarios
al ordengmiento juridico y a los principios que gobiernan la contratacion publica.

Asi lds)cosas, la prosecucion automdtica de la ejecucion contractual, pese a la existencia de
una resolucion de la DNCP que determina irregularidades relevantes en las etapas
antecedentes, podria implicar no solamente la continuacion de un vinculo cuya legitimidad se
encuentra cuestionada, sino también el riesgo de generar erogaciones carentes de suficiente
sustento legal susceptibles de observaciones por los organos de control| circunstancia que
debe ser ponderada particularmente cuando se trata de recursos destinados\al cumplimiento de
las finalidades esenciales de la Institucion. I J A i
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Recordemos que, tratindose del Instituto de Prevision Social, cuya actividad se encuentra
directamente vinculada con la prestacion de servicios de salud y proteccion de los derechos de
sus asegurados. En consecuencia, la administracion responsable de sus recursos debe
procurar que cada erogacion encuentre sustento en actuaciones administrativas regulares,
puesto que una afectacion patrimonial injustificada puede repercutir, de manera directa o
indirecta, en la capacidad institucional para atender otras necesidades prioritarias de los
asegurados.

Por tanto, debe entenderse, por consiguiente, que la potestad prevista emyel.articulo 65 inciso
¢) constituye una prerrogativa administrativa orientada a la tutela del<interés general, cuyo
ejercicio en este caso se encuentra sustentado en los hechos objetivos, antecedentes
documentales antes sefialados que hacen necesaria adoptar la medida correspondiente.

En el presente caso, el interés publico se configura, principaniente, en la necesidad de evitar
la consolidacién de efectos juridicos y patrimoniales derivados de un procedimiento cuya
regularidad ha sido cuestionada, preservar los recursos institucionales, garantizar la
observancia de los principios de transparencia y legalidad, y resguardar la confianza de los
asegurados y de la ciudadania en la actuacion delInstituto.

En cuanto a la rescision unilateral:

La presente solicitud no se sustenta de manéra aislada en un unico antecedente ni constituye
una consecuencia automdtica de los pronanciamientos emitidos por la Direccién Nacional de
Contrataciones Publicas. Por el ontrario, responde a una apreciacion integral de los
elementos incorporados al expedienfe, del estado actual de la relacion contractual y de las
conclusiones alcanzadas por las dependencias competentes del Instituto.

De dicho andlisis surge la eqnveniencia de adoptar una definicion institucional respecto de la
continuidad del Contrato-N*100/2026, orientada a preservar la regularidad de las actuaciones
administrativas, fortalecer la seguridad juridica y resguardar adecuadamente los intereses
cuya proteccion coxresponde al Instituto de Prevision Social.

Si bien los pronuiteiamientos emitidos por la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas
no dispusieren) la nulidad del Contrato N° 100/2026, constituyen antecedentes que
necesarigniénte deben ser ponderados al momento de evaluar la conveniencia de mantener
vigenté)und relacion contractual derivada del mismo procedimiento de contratacion que fue
objetode sucesivas revisiones administrativas.

Desde esa perspectiva, la continuidad del contrato debe ser analizada no solamente desde su
existencia formal, sino también desde su correspondencia con el contexto administrativo
actualmente vigente, con los antecedentes generados durante la sy tanciacion del
procedimiento y con la necesidad de mantener coherencia entre las djstitas decisiones
adoptadas por los drganos competentes. M A L pa)
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La cuestién, por tanto, trasciende la mera verificacion de la vigencia formal del vinculo y exige
una consideracion mds amplia, vinculada con la adecuada conduccion de las actuaciones
institucionales y con la necesidad de otorgar una respuesta administrativa fundada a las
circunstancias verificadas en el expediente.

A los elementos precedentemente expuestos se suma un aspecto de singular relevancia para el
andlisis del caso: el estado de ejecucion del contrato.

Conforme al informe elaborado por esta Administracion del Contrato, el Contrato N° 100/2026
no ha tenido principio de ejecucion. Si bien, se ha suscrito acta de inicio’ép fecha 19 de febrero
de 2026, no se han emitido drdenes de servicio, instrucciones de trabdjo, requerimientos de
prestacion o documentos equivalentes que permitan afirmar el comienzo de su cumplimiento
material.

Esta circunstancia fue igualmente considerada por la Divecgion Juridica y constituye un
elemento particularmente relevante para la adopcion de una“definicion institucional respecto
del vinculo, toda vez que permite evaluar su continuidad antes de que se generen nuevas
obligaciones, efectos econdmicos o situaciones juridicas derivadas de su ejecucion.

La ausencia de ejecucion contractual adquiere eSpeécial importancia en el presente caso, pues
permite que la situacion sea examinada y encauzada antes de que la relacion juridica produzca
consecuencias materiales de mayor complejidad para las partes involucradas.

En atencion a estas circunstancias, esta Administracion del Contrato entiende que la
aplicacion de la causal de terminacion por razones de interés publico constituye una
herramienta juridicamente vdlida, \razonable y proporcional para encauzar la situacion
actualmente verificada en el expediente.

La solucion propuesta progura preservar la seguridad juridica, asegurar la coherencia de las
actuaciones administrativas y promover una adecuada administracion de los recursos
institucionales, otorgando al mismo tiempo una respuesta fundada a los hechos y antecedentes
producidos durante/a-framitacion del procedimiento de contratacion.

Asimismo, la rescision solicitada permite concluir ordenadamente la relacion contractual
existente y _brindar una definicion institucional expresa respecto de un contrato que, aun
encontrapdose formalmente vigente, no ha iniciado su ejecucion.

De igual~manera, la medida resulta necesaria considerando que la cancelacion del
procedimiento licitatorio ya no constituye una alternativa juridicamente procedente y que la
mera subsistencia del contrato no aporta una solucion efectiva a las circunstancias
administrativas actualmente verificadas.

La decision que se propicia también aparece como razonable, atendiendo,a que la relacion
contractual no ha producido efectos materiales derivados de su ejecycion y a que su
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terminacion serd acompariada de las actuaciones necesarias para garantizar la continuidad de
un servicio de especial relevancia para el Hospital Central.

Por tales razones, se considera que se encuentran configurados elementos suficientes para
concluir que concurren razones de interés publico que justifican la rescision unilateral del
Contrato N° 100/2026, conforme a los articulos 65, inciso c), y 72, inciso e), de la Ley N°
7021/2022, al Decreto N° 2264/2024, al Pliego de Bases y Condiciones, a las estipulaciones
contractuales aplicables y al criterio juridico institucional obrante en el expédiente.

La presente peticion no se formula como consecuencia automatica de” los-pronunciamientos
emitidos por la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas, sinoxcomo resultado de una
decision institucional fundada, adoptada luego de examinar integralmente sus efectos, el
estado actual de la relacion contractual y la necesidad de\résguardar adecuadamente los
intereses generales cuya proteccion corresponde al Institutg de-Frevision Social.

Sin perjuicio de los fundamentos que respaldan la presente Solicitud, esta Administracion del
Contrato considera igualmente necesario dejar expresa, constancia de que la eventual rescision
del Contrato N° 100/2026 debe ser analizada “de~\manera coordinada con las acciones
orientadas a garantizar la continuidad de (las_prestaciones involucradas, atendiendo la
naturaleza esencial del servicio comprometido”y la necesidad de evitar afectaciones al
Sfuncionamiento del Hospital Central.

El mantenimiento preventivo y correttivo de los ascensores constituye un servicio
indispensable para la operatividad. del establecimiento sanitario. Conforme al dictamen
técnico emitido por la Unidad Solicitante, dichos equipos resultan necesarios para el traslado
de pacientes, personal de blancd, funcionarios, medicamentos, insumos médicos, prendas
quirurgicas, residuos hospitalarios y demds elementos vinculados con la prestacion de los
servicios asistenciales.

La relevancia de estgs prestaciones excede el mero funcionamiento de los equipos, en atencion
a que se encuentran-directamente vinculadas con la seguridad, accesibilidad y adecuada
circulacion dentxo~del principal centro asistencial de la Institucion. Consecuentemente, toda
definicion gue_afecte el vinculo contractual vigente debe ser acompafiada de las medidas
necesarias,para mitigar eventuales impactos sobre la prestacion del servicio.

En consideracion a dicha circunstancia, informo que se encuentran en curso las actuaciones
administrativas pertinentes destinadas a asegurar la continuidad del servicio, una vez
cumplidos los tramites de forma y de fondo previstos en la normativa aplicable.

Las gestiones impulsadas tienen por finalidad evitar que la conclusion del vinculo contractual
produzca efectos negativos para los pacientes, asegurados, beneficiari uncionarios,
acompariantes y demds personas que concurren diariamente al Hospztal Cen/al el Instituto
de Prevision Social, | !
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Asimismo, dichas actuaciones procuran garantizar que la transicion hacia el mecanismo de
contratacion que resulte procedente se desarrolle de manera ordenada, preservando en todo
momento la continuidad, seguridad y calidad de las prestaciones requeridas por el
establecimiento sanitario.

A tal efecto, la continuidad del servicio deberd ser abordada mediante la intervencion
coordinada de las dependencias técnicas, administrativas, presupuestarias, juridicas y de
contrataciones competentes, procurando compatibilizar la regularidad (de. las actuaciones
institucionales con la necesidad de preservar la operatividad y (disponibilidad de los
ascensores.

En virtud de todo cuanto antecede, y considerando que la medida propuesta cuenta con
sustento normativo suficiente, responde a una valoracion, integral de los antecedentes
incorporados al expediente y resulta compatible con la necesidad de asegurar la continuidad
del servicio mediante los mecanismos administrativos correspondientes, elevo los antecedentes
de referencia y someto a consideracion del Consejo.dé Administracion la adopcion de las
siguientes medidas:

1. Tener por elevados los antecedentes administrativos, técnicos y juridicos relacionados con
la Licitacion Publica Nacional N° 164/24, IDIN?454806, y con el Contrato N° 100/2026.

2. Disponer la rescision unilateral del Conttato N° 100/2026 por razones de interés publico,
conforme a los articulos 63, inciso ¢), y 72, inciso e), de la Ley N° 7021/2022, en concordancia
con el Decreto N° 2264/2024, el, Pliego de Bases y Condiciones, las estipulaciones
contractuales aplicables, el Dictamen DIJ/DDC N° 296/2026 y los demds antecedentes
individualizados en la presentenofa.

3. Establecer que la medida se sustenta en el andlisis integral de los antecedentes
administrativos obrantes-en“el expediente, de los pronunciamientos emitidos por la Direccion
Nacional de Contrataciones Publicas, del criterio juridico institucional, del estado actual del
vinculo contractual y“de la necesidad de preservar la regularidad de las actuaciones, la
seguridad juridiea'y'la adecuada gestion institucional.

4. Encomendarja las dependencias competentes la instrumentacion del acto administrativo
correspondiente, la determinacion de sus efectos juridicos y administrativos, la elaboracion y
diligengiamiento de la comunicacion a la contratista, asi como la realizacion de los registros y
demads actuaciones derivadas de la terminacion contractual.

5. Disponer que la comunicacion dirigida a la firma contratista consigne las razgnes que
sustentan la decision adoptada, el alcance de la rescision respecto de las obligaciones
contractuales involucradas y la fecha a partir de la cual producira efectos, de conformidad con
las disposiciones legales, reglamentarias y contractuales aplicables. |
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6. Disponer la comunicacion y el registro de la terminacion contractual ante la Direccion
Nacional de Contrataciones Publicas y en el Sistema de Informacion de las Contrataciones
Publicas, conforme a los procedimientos vigentes.

7. Autorizar la prosecucion coordinada de las actuaciones administrativas, técnicas,
presupuestarias, juridicas y de contrataciones que resulten necesarias para asegurar la
continuidad del servicio de mantenimiento preventivo y correctivo de los ascensores del
Hospital Central, procurando evitar afectaciones a los pacientes, asegurados, beneficiarios,
Juncionarios y publico en general.

Se acomparian y se tienen por reproducidos como fundamento docwmental de la presente
solicitud el Dictamen DIJ/DDC N° 296/2026; las ResolucionesS\DNCP N° 786/2025, N°
1811/2025, N° 144/2026, N° 999/2026 y N° 1196/2026; las (vésoluciones del Consejo de
Administracion vinculadas con las adjudicaciones; el Pliggo, de Bases y Condiciones; el
Contrato N° 100/2026; el informe elaborado por esta Administracion del Contrato, el dictamen
técnico emitido por la Unidad Solicitante; y los,.démis antecedentes incorporados al
expediente.

Detalle de los montos afectados a la ejecucion delicontrato:

Cddigo de Contratacion: No aplica
Resolucion de Adjudicacion: | Res. C.A. N2 064-011/2025
Yonéo Monto pendiente a
Monto Total Adjudicado equivalente Monto total obligado
. comprometer.
ejecutado
Gs. 3.114.778.466 No aplica No aplica No aplica

Finalmente, dejo comstancia de que la presente solicitud se formula sobre la base de los
antecedentes obrantes” en el expediente, de los andlisis efectuados por las dependencias
competentes y.de las circunstancias verificadas a la fecha, con el exclusivo propésito de
resguardar ~el\interés institucional, fortalecer la seguridad juridica de las actuaciones
administyativas y propiciar una adecuada gestion de los recursos a cargo del Instituto de
Prevision Social”’;

Que, por Dictamen DOP/UGL/N® 347/2026, de fecha 17 de agosto de 2026, la Unidad de

Gestion Legal de Contrataciones de la Direccién Operativa de Contrataciones, concluyé cuanto

sigue: “Por tanto, en base a lo expuesto precedentemente, asi como los respectivos\informes

del Administrador de Contrato y de la Direccion Juridica sustentados con lp normativa

aplicable, resulta viable elevar al Consejo de Administracion la ReSﬂisién ilateral del
| .
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Contrato N° 100/2026, suscrito con la firma RENFE S.A. en el marco de la Licitacion Publica
Nacional N° 164/24 - “Contratacion de servicios de mantenimiento preventivo y correctivo con
provision de repuestos a demanda para ascensores del Hospital Central del IPS”, con ID N°
454.806, por razones de interés publico, conforme a los articulos 65, inciso ¢), 72, inciso e), de
la Ley N° 7021/2022, y en concordancia con el Decreto N° 2264/2024.- Por su parte, cabe
destacar que la ejecucion del contrato recae sobre la figura del Administrador del Contrato, en
este caso la Direccion de Mantenimiento, por ser quien se encarga de la direccion ejecutiva y
del control contractual, teniendo en cuenta los informes y las document@ciones elevadas. Una
vez cumplido los tramites correspondientes, encomendar la notifiedeion al proveedor y
comunicar a la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas™~aq través de los mddulos
correspondiente, para el registro respectivo, conforme a la Resolucion DNCP N° 5109/23 de
fecha 29 de diciembre del 2023,

Que, la propuesta en cuestion cuenta con el visto bueno” de la Gerente de la Gerencia de
Abastecimiento y Logistica y con el aval de ld.Diréctora de la Direccién Operativa de
Contrataciones, garantizando asi sus conformidades, en los términos del Formulario de
Recepcion de Expedientes para tratamiento,por el Consejo de Administracion del IPS, y del
Memorando DOP/DCS/N°® 557/2026, de fechd 21 de agosto de 2026, suscrito por las mismas;

Por tanto, en uso de sus atribuciones;

EL CONSEJO DE ADMINISTRACION DEL
INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL

RESUELVE:

1°)  Disponer la Rescision Unilateral del Contrato N° 100/2026, suscrito con la firma RENFE
S.A., enlelimarco de la Licitacion Pablica Nacional N° 164/2024 “CONTRATACION DE
SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO CON
PROVISION DE REPUESTOS A DEMANDA PARA ASCENSORES DEL HOSPITAL
CENTRAL DEL IPS”, con ID N° 454.806, por razones de interés publico y en atencién a
lo expuesto en el Considerando de la presente resolucion.

2°)  Encomendar a la Direccion Operativa de Contrataciones, la notificacign al proveedor y
comunicar a la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas, a traves\de los modulos

FDO.: ALTE. (R) PROF. DR. ISAIAS RICARDO FRETES ZARATE, PRESIDENTE
LIC. RAMON ZARZA PINTOS / DR. HASSEL JIMMY JIMENEZ ROLON
ECON. JOSE EMILIO ARGANA CONTRERAS / SRA. MIRTHA ALZIRA ARIAS NOGUER
SR. JOSE JARA ROJAS. MIEMBROS DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION
ABG. ANA MARIA ANGELICA CASTRO AQUINO. Secretaria del Consejo de Administracién

resente instrumefito £ de/ caMubhco garantlzando la transpargnci e la/gestion publica. Se podré acceder al mismo de forma libre,
“\conforme a la reglamenfacion legal vigente que rige la materia, en atencioh al 0 de publicidad de la administracién pablica, con excepcidn

de aquellos docum;n que por su naturaleza, su acceso se encuentre restting{do por la Ley. 14/15
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correspondientes, para el registro respectivo, conforme a la Resolucion DNCP/N°
5109/2023, de fecha 29 de diciembre de 2023.

Establecer que la Gerencia de Abastecimiento y Logistica y la Direccién Operativa de
Contrataciones, son las responsables de la integridad del expediente fisico y su coherencia
con la version digital registrada para el tratamiento por parte del Consejo de
Administracion.

4°)  Comunicar a quienes corresponda y archivar.
SC/dk/pb.- O\

FDO.: ALTE. (R) PROF. DR. ISAIAS RICARDO FRETES ZARATE, PRESIDENTE

LIC. RAMON ZARZA PINTOS / DR. HASSEL JIMMY JIMENEZ ROLON

ECON. JOSE EMILIO ARGANA CONTRERAS / SRA. MIRTHA ALZJRA ARIAS NOGUER
SR. JOSE JARA ROJAS. MIEMBROS DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION

ABG. ANA MARIA ANGELICA CASTRO AQUINO. Secretaria del Consejo de Administracion

El presente instrumento es de carécter piblico, garantizando la transparencia de la gestion publica. Se podra acceder al mismo de forma libre,
conforme a la reglamentacion legal vigente que rige la materia, en atencién al principio de publicidad de la administracién publica, con excepcién
de aquellos documentos que por su naturaleza, su acceso se encuentre restringido por la Ley. 15/15



