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Instituto de Prevision Social ) Acta N° 063/2026 de fecha 03 de septiembre de 2026
Consejo de Administracién i ;
RESOLUCION C.A. N° 063-021/2026

POR LA QUE SE APRUEBA LA MODIFICACION PARCIAL Y LA ACLARACION N°
1 AL PLIEGO DE BASES Y CONDICIONES DE LA LICITACION PUBLICA
NACIONAL N° 25/2026 “CONTRATACION DE. SERVICIOS DE HEMODIALISIS
PARA EL DEPARTAMENTO DE ALTO PARANA”, CON ID N° 487.286.

VISTO: El Expediente Digital identificado como CA/N° 1514/2026, recepcionado en la
Secretaria del Consejo de Administracién, ‘en fecha 01 de setiembre de 2026, el cual contiene la
Providencia de la Gerencia de Abastecimiento y Logistica, que remitio el Memorando
“DOP/DLI1/N° 0526/2026, de fecha 28 de agosto de 2026, del Departatfiento de Licitaciones —
Seccién Gestion de Ofertas de la Direccién Operativa de Contrataeiones, por la que se eleva a
consideracién de la Méaxima! Autoridad, la solicitud de aprobacién'de la modificacion parcial y
la Aclaracion N° 1 al Pliego de Bases y Condiciones de da\iicitacion Piblica Nacional N°
25/2026 “CONTRATACION DE SERVICIOS DE HEMODIALISIS PARA EL
DEPARTAMENTO DE ALTO PARANA”, con ID N° 487.286; y

S |

CONSIDERANDO: Que, 'la modificacion parcial y la Aclaracion N° 1, representan
modificaciones y aclaraciones sobre las bases yeondiciones del respectivo Pliego, en atencion a
1as consultas realizadas por los potenciales” oferentes, las modificaciones y respuestas
suministradas (remitidas a través de correo electronico institucional), son de exclusiva
responsabilidad de la Direccion de Gestion Médica,

Que, la propuesta en cuestion; cuenta con el visto bueno de la Gerente de la Gerencia de
Abastecimiento y Logistica y~con el avalde la Directora de la Direccién Operativa de
Contrataciones, garantizardd. asi sus conformidades en los términos del Formulario de
i Recepcion de Expedientes para tratamiento por el Consejo .de Administracién del IPS, y del
% ""Memorando DOP/DLELM/N® 0526/2026, de fefhﬂ) 28 de agosto de 2026, suscritos por las

£  mismas; .

i Por tanto, en u‘so\de sus atribuciones;
\. YA -

FDO.: ALTE. (R) PROF. DR. ISAIAS RICARDO FRETES ZARATE, PRESIDENTE

LIC. RAMON ZARZA PINTOS / DR. HASSEL JIMMY JIMENEZ ROLON

ECON. JOSE EMILIO ARGANA CONTRERAS / SRA. MIRTHA ALZIRA ARIAS NOGUER
SR. JOSE JARA ROJAS. MIEMBROS DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION

ABG. ANA MARIA ANGELICA CASTRO AQUINO. Secretaria del Consejo de Administracién

/

{1 :
Fl presente instrumento es de caracter pvii:lico, garantizando la transparencia de la gesti‘()l-l, publica. Se podra acceder al mismo de forma libre,

conforme a la reglamentacion legal vigenfe que rige la materia, en atencién al principio de publicidad de la administracion publica, con excepcion
de aquellos documentos que por su namrafgza, st acceso se encuentre restringido por la L&y, 12
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Instituto de Previsién Social ~ Acta N° 063/2026 de fecha 03 de septiembre de 2026
Consejo de Administracion ; :
RESOLUCION C,A. N° 063-021/2026

EL CONSEJO DE ADMINISTRACION DEL
: INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL

P U riar w -
&

RESUELVE:

1°)  Aprobar la modiﬁpécic’)n parcial al Pliego de Basés y Condiciones de la Licitacion

h

Pablica Nacional . N°  25/2026 “CONTRATACION DE - SERVICIOS DE
HEMODIALISIS PARA EL DEPARTAMENTO DE ALTO PARANA”, con ID N°
487.286, conforme al Anexo, el cual se encuentra refrendade por la Secretaria del
Consejo de Administracion y las areas técnicas respectivas que ‘consta de 01 (una) foja,
y se adjunta a la presente Resolucion.

2°)  Aprobar la Aclaracién N° 1 al Pliego de Bases y €andiciones de la Licitacion Pablica
Nacional N° 25/2026 “CONTRATACION DE»SERVICIOS DE HEMODIALISIS
PARA EL DEPARTAMENTO DE ALTO PARANA”, con ID N° 487.286, conforme al
Anexo, el cual se encuentra refrendado porla,Secretaria del Consejo de Administracion
y las areas técnicas respectivas que cohsta.de 03 (tres) fojas, y se adjunta a la presente
Resolucion. =

3°)  Establecer que la Gerencia de Abastecimiento y Logistica y la Direccidén Operativa de
Contrataciones, son las réspensables de la integxigi;ad del expediente fisico y su
coherencia con la versién digital registrada para el tratamiento por parte del Consejo de
Administracion. : -

FDO.: ALTE. (R) PROE.DR. ISAIAS RICARDO FRETES ZARATE, PRESIDENTE
LIC. RAMON ZARZA'PINTOS / DR. HASSEL JIMMY JIMENEZ ROLON
ECON. JOSE EMIE10 ARGANA CONTRERAS / SRA. MIRTHA ALZIRA ARIAS NOGUER

SR. JOSE JARA BOJAS. MIEMBROS DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION
ABG. ANA MARIA ANGELICA CASTRO AQUINO. Secretaria del Consejo de Administracion

Vet

_Ei presente instrumento es de caricter pablico, garantizando la transparencia de la gestion piblica. Se podré acceder al mismo de forma libre,
+rgonforme a la reglamentacion legal vigente que rige la materia, en atencién al principio de public'dad de la administracion pablica, con excepcion
de aquellos documentos que por su naturaleza, su acceso se encuentre restringido por la Ley. | 2/2
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LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 25/26
“CONTRATACION DE SERVICIOS DE HEMODIALISIS PARA EL DEPARTAMENTO DE
ALTO PARANA”, CON ID 487.286.

MODIFICACION PARC

1- En la Seccidn Especificaciones Técnicas — Suministros Requeridos, en Detalle de los Bienes y/o
Servicios, punto A) RECURSOS HUMANOS, se realiza la siguiente modificacidn:

Donde dice:

1. El Centro de Hemodialisis Tercerizado debera estar a cargo de un Jefe o Director con titulo de especialista
en Nefrologia certificado por el Circulo Paraguayo de Médicos y acreditado por la Sociedad Paraguaya de
Nefrologia, seglin la Resolucién S.G. N°235/2019 del MSP y BS, quien sera el responsable técnico de coordinar
acciones, establecer procedimientos y que responderé por problemas médicos del servicio.

2. Solamente los Nefrologos acreditados por la Sociedad paraguaya de NEFROLOGIA, certificados por el
Circulo Paraguayo de Médicos y con registro de Nefrélogos del MSP y BS debidamente acreditados podran
participar en los cuidados de los asegurados asignados al Centro de Hemodidlisis. Cada profesional podra tener
bajo su responsabilidad hasta 50 pacientes por programa de didlisis.

Debe decir:

1. El Centro de Hemodialisis Tercerizado debera estar a cargo de un jefe o director con titulo)de-eSpecialista en
nefrologia, acreditado por la Sociedad Paraguaya de Nefrologia, con registro v la habilitacién vigente de
la_especialidad_ante el MSPBS, quien serd el responsable técnico de coordinar acciones, establecer
procedimientos y que responderd por problemas médicos del servicio.

2. Solamente los Nefrologos con titulo de especialista en nefrologia, acreditados{por la Sociedad paraguaya
de NEFROLOGIA con el registro v la habilitacion vigente de la especialidad ante el MSPBS, podran
participar en los cuidados de los asegurados asignados al Centro de Hemodialisis. Cada profesional podra
tener bajo su responsabilidad hasta 50 pacientes asegurados asignados al/Centro de Hemodialisis por programa
de dialisis.

2- En la Seccién Especificaciones Técnicas — SuministraS ‘Requeridos, en Detalle de los Bienes y/o

Servicios, punto B) INFRAESTRUCTURA, se realiza la’siguiente modificacion:

Donde dice:

2. Sala de Hemodialisis.

2.1. En casos de derivacion al Centro de Hemodialisis Tercerizado o deteccion en el mismo de pacientes con
serologia positiva para los Virus de Hepatitis Bjy€.y HIV, los mismos deberan ser redirigidos a los centros del
IPS de manera a seguir con sus sesiones habituales.

Debe decir:

2. Sala de Hemodialisis.

2.1. Cada centro de hemodialisis debera contar con salas de aislamiento para la atencion de pacientes
infectados por bacterias multirresistentes (KPC, MBL, VRE u otros) o con infecciones virales (serologia
positiva para VHB, VHC y) VIH), como lo _establece la INN a través de " Las Normas Bdsicas de
Habilitacién, Controlsy ‘Regulacion del Funcionamiento de los Centros de Dialisis" en el apartado
correspondiente a Salas de Aislamiento.

Para la atencion de pacientes aislados por gérmenes multirresistentes v virales el centro adjudicado
debera contar. ¢6n un personal de enfermeria por cada tres pacientes (1:3) y las salas de aislamiento
deben comtar{con servicios higiénicos diferenciados, puesto de enfermeria y personal.

Los requerintientos operativos relacionados con la atencién de estos pacientes deberan ser contemplados
por el oferente dentro de su estructura de costos y del precio ofertado para la prestacién del servicio.

3- En_la_Seccidn_Especificaciones Técnicas — Suministros Requeridos, en Detalle de los Bienes y/o
Servicios, punto C) INSUMOS PARA HEMODIALISIS, se realiza la siguiente modificacidn:

Donde dice:
2. No esta permitida la reutilizacion de filtros de hemodialisis en los pacientes derivados a los centros
tercerizados, de manera a garantizar la prevencion de eventos adversos.

Debe decir:

siempre y cuando su volumen residual sea superior al 80% del volumen inicial, Caso contrario y de no %
cumplir con lo establecido, debera desecharse el dializador.

El servicio debe hacer un control del nimero de reisos y del volumen inicial (cebado) de cada dializador.
La utilizacién de un nuevo dializador debe ser debidamente registrado en una planilla para tal efecto,
para los casos que se requieran,

Toda reutilizacion esti Dl‘Ohlblda para los pacnentes infectados por bacterias multirresistentes (KPC,
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LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 25/26
“CONTRATACION DE SERVICIOS DE HEMODIALISIS PARA EL DEPARTAMENTO DE
ALTO PARANA”, CON ID N° 487,286.

ACLARACION N° 1

Asuncién, de de 2026.

AL OFERENTE:

Con relacién al proceso licitatorio individualizado como LICITACION PUBLICA NACIONAL N°
25/26 “CONTRATACION DE SERVICIOS DE HEMODIALISIS PARA EL DEPARTAMENTO
DE ALTO PARANA?”, con ID N° 487.286, se realizan las siguientes aclaraciones a las consultas realizadas
por los potenciales oferentes:

CONSULTAN®1

Criterio de exclusion y redireccion hacia los centros del IPS

Con relacion al numeral B. INFRAESTRUCTURA

2. Sala de Hemodialisis

2.1 del PBC, solicitamos aclarar si el criterio de exclusion y redireccion hacia los centres,del IPS —
previsto para pacientes con serologia positiva para VHB, VHC y HIV— aplicara también a-os pacientes
portadores de gérmenes multirresistentes (KPC, MBL, VRE u otros mecanismos de resistencia
equivalentes).

Cabe precisar que la sala de aislados con que cuenta el centro, exigida por el JINN-y por la normativa de
habilitacion vigente, esta prevista como capacidad de contingencia para e\manejo de una eventualidad
epidemiolégica de urgencia (caso no detectado, brote intrahospitalario,“etc.), y no constituye una
autorizacion ni una infraestructura dimensionada para la asignacion.sistemética y sostenida de pacientes
portadores de gérmenes multirresistentes como poblacion habitual.del centro.

La incorporaci6n de estos pacientes como caudal regular implicas

a) un riesgo epidemioldgico permanente para la poblacién de pacientes cronicos en tratamiento, al ocupar
de forma continua un recurso pensado para contingencias? y.

b) un mayor costo logistico y de insumos —circuité/turno’ diferenciado, equipo de proteccion personal
(EPP) adicional, eventual maquina dedicada— no contemplado en la tarifa de sesion ofertada.
Solicitamos se incorpore expresamente a los portadores de gérmenes multirresistentes dentro del criterio
de exclusion y redireccion del numeral 2¢ly, precisando el tramite y procedimiento a seguir para su
derivacion a los centros del IPS en caso_de déteccion en el centro adjudicado.

Respuesta: El Oferente deberi remifirse 4l Pliego de Bases y Condiciones Ultima Version.

CONSULTA N°2

Requisito de certificacién por’él Circulo Paraguayo de Médicos

Consulta sobre requisito de.certificacion por el Circulo Paraguayo de Médicos

En el apartado A. RECURSOS HUMANOS de las Especificaciones Técnicas se establece que el Centro
de Hemodialisis Tercérizado debera estar a cargo de un Jefe o Director con titulo de especialista en
Nefrologia, certifieddo“por el Circulo Paraguayo de Médicos y acreditado por la Sociedad Paraguaya de
Nefrologia. Asimismo0, se dispone que solamente los nefrélogos acreditados por la Sociedad Paraguaya de
Nefrologia, ¢€rtificados por el Circulo Paraguayo de Médicos y con registro de Nefrologia del MSPBS
podran participar en los cuidados de los asegurados.

Al respecto, se solicita respetuosamente a la Convocante reconsiderar y adecuar dicho requisito a la
normativa actualmente vigente en materia de certificacion, recertificacion, registro y habilitacion de
especialistas.

La Resolucion S.G. N.° 307/2022, por la cual se establecen los requisitos para el registro y habilitacion de
titulos de especialistas de los profesionales de la salud, abrogé la Resolucion S.G. N.° 657/2019, que
regulaba el anterior Comité de Certificacion de Especialidades. La normativa vigente establece que la
certificacion de la especialidad puede ser otorgada por el Gremio, Circulo, Asociacién o Sociedad que pos: R
corresponda a la profesion de la salud, sin establecer como requisito obligatorio o exclusivo la certificacion fig WA SBE
por el Circulo Paraguayo de Médicos. (LS oy

En el caso especifico de la Nefrologia, la practica actualmente vigente de certificacion y recertificaciOon/Resstingy
realiza a través de la Sociedad Paraguaya de Nefrologia, con el correspondiente registro y habilitaci(z% S
la especialidad ante el Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social, sin intervencién obligatoria ¥ es 1
Circulo Paraguayo de Médicos.

Asimismo, las Normas Basicas para la Habilitacién de Servicios de Nefrologia para Centros Piblicos y
Privados, Resolucion S.G. N.° 235/2019, no contemplan como requisito para el Director Médico ni para

al médico nefrélogo como especialista reconocido por la autoridad competente, BS, y gor la Sociedad
__Paraguaya ,e-.Nefrlpgia.
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En consecuencia, se solicita a la Convocante aclarar cual es el fundamento normativo vigente que sustenta
la exigencia especifica de certificacion por el Circulo Paraguayo de Médicos para el Director Médico y
para los demas nefrélogos que participen en la atencién de los asegurados.

En caso de no existir una disposicion normativa vigente que establezca expresamente dicha exigencia, se
solicita considerar la modificacion de las Especificaciones Técnicas, suprimiendo la obligatoriedad de
certificacion por el Circulo Paraguayo de Meédicos y manteniendo como requisitos la
certificacion/recertificacion de la especialidad por la entidad cientifica correspondiente y el registro y
habilitacion vigentes ante el MSPBS.

La presente consulta tiene por objeto armonizar las exigencias del PBC con la normativa vigente aplicable
al ejercicio de la especialidad de Nefrologia, evitando la incorporacion de requisitos adicionales que no se
encuentren expresamente previstos en el marco regulatorio actualmente aplicable.

Referencias normativas:

* Resolucion S.G. N.° 235/2019 — Normas Basicas para la Habilitacion de Servicios de Nefrologia para
Centros Publicos y Privados.

« Resolucion S.G. N.° 307/2022 — Requisitos para el registro y habilitacion de titulos de especialistas de
los profesionales de la salud.

* PBC — LPN 25-26, Contratacion de Servicios de Hemodialisis para el Departamento de Alto Parand, ID
487286.

Respuesta: El Oferente debera remitirse al Pliego de Bases y Condiciones Ultima Vérsion.

CONSULTA N° 3
Tasas y porcentajes
El apartado consigna una tasa por cada dia de atraso "del: 0,01", sin expresar’unidad de medida, a
diferencia del apartado "Porcentaje de multas", que consigna "0,10 %". La oniision deriva en dos lecturas
posibles, ninguna de ellas satisfactoria: entendida como coeficiente decimal equivale a 1% diario y 365%
anual, resultado manifiestamente absurdo y contrario al tope del Adt. 2.° de la Resolucion M.E.F. N.°
12/2025; entendida como porcentaje equivale a 3,65% anual, esto,e$,/1,85 puntos por debajo de la Tasa
de Politica Monetaria del BCP, hoy fijada en 5,50% anual, que,copstituye el parametro méximo de dicha
Resolucion. Se solicita, en consecuencia, que la convocante(precise la unidad de medida de la tasa y que
evalue adecuarla al tope de 1a Resolucion M.E.F. N.° 12/2025,determinandola conforme a 1a TPM vigente
al mes anterior a la constitucion de la obligacion, pre€isando asimismo qué fecha se considerard como tal,
tratandose de facturacion mensual con pago a sesenta dias y ejecucion plurianual.

Si bien el Art. 4° faculta a fijar tasas inferiores al tope, hacerlo no reduce el costo financiero del atraso:
solo lo desplaza.

Con pago a sesenta dias corridos y costos{operativos integramente a cargo del prestador —insumos
descartables no reutilizables, concentrados de sales, examenes de laboratorio, plantel profesional y
ambulancia—, el oferente que sabe qué”un eventual atraso sera resarcido por debajo del costo real del
dinero incorpora necesariamente ‘esa‘diferencia a su cotizacion como prima de riesgo. El resultado es un
precio més alto para el Estadof,pagado con independencia de que la mora llegue o no a producirse, y una
menor concurrencia de prestaderes por razones ajenas a lo técnico o sanitario, lo que resulta especialmente
gravoso en un llamado bajo-abastecimiento simultaneo que presupone hasta tres adjudicatarios.

Alinear la tasa con eltope y expresarla con precision permite cotizar sobre base cierta y se aviene a la
finalidad declarada én los considerandos de la propia Resolucion M.E.F. N° 12/2025, de dotar de
previsibilidad tanto a las administraciones contratantes como a los proveedores.

Respuesta: 8¢ aclara que la tasa de interés por mora serd aplicada en los términos previstos en el
Pliego deBases y Condiciones, conforme al valor alli consignado y dentro de los limites que resulten
aplicables. En consecuencia, los oferentes deberan ajustarse al criterio institucional adoptado en
concordancia con las disposiciones que rigen la materia y a las condiciones establecidas en el Pliego
de Bases y Condiciones.

CONSULTA N° 4 S
A

Desglose de Precios S’?, &
El pliego establece como estructura minima de desglose los siguientes indicadores: "Costo de Producc@% -
gastos por importacion / arancel aduanero; Gastos Administrativos: salario del personal, carga social
Gastos de Distribucidn y/o
Comercializacion: flete, papeleria; Otros Gastos; Impuestos; Ganancia”. Dicha estructura no guarda
relacion con el objeto contratado. Los costos que podrian componer el precio de una sesidn de
hemodialisis, conforme a las propias
Especificaciones Técnicas, son: plantel profesional y asistencial en la proporcién exigida por sala; insumos
descartables de uso tUnico, cuya reutilizacion el pliego prohibe; concentrados de sales y dializadores;
amortizacion, mantenimiento y verificacién técnica de los monitores, incluidas las unidades de back-up; -
planta de dsmosis inversa con desinfeccidn periddica y andlisis microbiolégicos mensuales; examenes de J
laboratorio mensuales, trimestrales y semestrales a cargo del prestador; ambulancia equipada con personal }
.médico o paramedlco colacmn del paciente; chmatlzamon depésito acondicionado orte informatico
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La observacion no es formal. Conforme al Articulo 4° de la Resolucién DNCP N.° 454/2024, la estructura
fijada en el pliego es la que el oferente debera considerar al justificar su precio, y si la respuesta no resulta
suficiente "el precio serd declarado inaceptable y la oferta rechazada", en ejercicio de una facultad
expresamente calificada como discrecional. Un patrén de contraste que no guarda correspondencia con la
realidad economica del servicio obliga a consignar valores nulos en rubros declarados minimos o a
reconducir forzadamente los costos reales a categorias que no los contienen, con lo que la razonabilidad
del precio pasa a apreciarse sobre una matriz inaplicable y bajo un margen de valoracion no reglado. Se
solicita adecuar por adenda la estructura minima a la naturaleza del servicio, o confirmar expresamente
que el oferente podrd justificar conforme a su estructura de costos efectiva, sin que la incorporacion de
rubros no listados ni la ausencia de los conceptos inaplicables sean consideradas insuficiencia de la
justificacion ni causal de rechazo.

Respuesta: Se aclara que tratindose de una contratacion de servicios, la estructura de costos
presentada por el oferente podra contemplar aquellos conceptos que, atendiendo a la naturaleza de
las prestaciones requeridas y a su organizacion operativa, resulten necesarios para sustentar la
determinacion del precio ofertado, siempre que dichos conceptos guarden relacion directa con el
objeto de la contratacién y se encuentren debidamente respaldados y justificados.

En tal sentido, la enumeracién de componentes contenida en el Pliego de Bases y Condiciones posee
caracter referencial y orientativo para la acreditacion de los costos que integran la ofertaeconémica,
sin perjuicio de que el oferente incorpore otros conceptos que razonablemente forimen parte de su
estructura de costos y cuya incidencia en la formacion del precio pueda ser objetivamente verificada
por la Convocante.

Asimismo, la omision de determinados conceptos incluidos en ‘laestructura referencial no
constituird, por si sola, causal de rechazo de la oferta ni implicara insuficiencia de la justificacién
presentada, siempre que el oferente demuestre de manera objétiva, suficiente y verificable que
dichos conceptos no resultan aplicables a su esquema operativo'o que se encuentran comprendidos
dentro de otros rubros debidamente identificados.

En consecuencia, la informacién presentada debera permitir a la Convocante verificar
adecuadamente la composicion del precio ofertado,evaluar la razonabilidad de la oferta econémica
y constatar el cumplimiento de las condiciones eStablecidas en el Pliego de Bases y Condiciones, en
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